
农 业

中国东西部农村发展差距与对策

施祖麟 邱大雄
清 华大 学 世纪发展研 究院

,

北 京

黄训芳
新疆农科院农 业现代化所

东西发展差距扩大
,

危及我国
农村小康 目标实现

我国东西部农村发展差距很大
,

而农民收入是

东西部农村发展差距的重要标志
。

近年来
,

我国东

西部农民收入差距不断扩大 年东西部农民平
均收入差距 为 元

,

年 为 元
, 。年

为 元
,

年为 元
,

年为 元
。

从

需要灌溉
,

在微灌上应把 目标定在将水直接灌到农
作物地下根部 西北很多地 方风大 目频繁

,

喷灌受

到严重限制
。

目前渗灌仍存在 一些问题
,

归纳起来
主要是成本高

,

也还有 一些技术 问题待解决
,

如孔

的堵塞
、

压力和水量配合等
。

在 世纪头十年应着
力发展立足于国 内的渗灌管材 除旧轮胎外还可利
用城市垃圾中分类出的部分塑料制 品 再加 五等

,

并着手研究生物农药
、

生物化肥或微生物资材 与灌

溉技术的结合
。

工厂化高新集成农业技术的研究与开发
工厂化农业又称设施农业

。

它是可持续发展的

高效农业
。

我国人 口 正在逐步 向城市转移
,

食品结
构亦在变化

。

畜禽产品 已逐步出现工厂化
、

集约化

生产
,

未来城市大量的蔬菜
、

果品
、

鲜花等也要走 向

工厂化生产
。

近年来
,

我国很多城镇市郊出现的星
罗棋布的大棚预示 了这种发展趋势

。

农业的工厂化

生产应在国 内 已发展的大量大棚 的基础上大力 引
入新技术

,

将 自动化技术
、

物理与工程技术 辐射
、

强超声波
、

双层结构
、

先进灌水器等
、

生物工程技

术 良种培育
、

病虫害防治
、

无土或少土栽培技 术

等与先进节水技术集成起来
,

以形成工厂化的高新

技术农业
。

工厂化农业的发展将减少农作物对 土的

依赖
,

加大对水的依赖
,

同时也将大大提高水的利
用效率和农产品的产出效益

。

三 应用 —农业管理信息化系统三 指遥感 一
、

地理信息
系统 —

一 旧
、

地

球定位系统 —
。 一旧 丫

,

这

是当今世界正在迅猛发展的技术系统
,

并正在渗透

到国 民经济的各个管理领域
。

作为农业节水的非工程措施
,

把三 技术引入
农业管理势在必行

。

国 内有些单位 已在着手研究
,

例如将遥感用于农作物估产
,

用于土壤含水率分布
的估测

,

但实用上还存在着一定困难
。

除了 目前可
利用 的 闪 气象卫星

、

美 国陆地卫星 包括 下

专题图
、

法国 丁 卫星等外
,

从本次在我国召开
的国际航天航空会议获悉 世纪空间遥感将大力

发展
,

很 可能形成卫星发射高潮
,

其方 向是微型卫
星 及 小 卫 星 阵 列

、

高 光 谱 扫 描 仪
、

高 分 辨 卫 星
丁日 丁 日

,

有些卫星的地面分辨率能达到
一

。

这些 手段与信息高速公路
、 、

相

结合
,

就有可能精细到指导农 田抗旱和灌溉
。

三 技术应用 于农业时
,

应与国家正在推动的
“

九五
”管理信息化建设相衔接 骨干 网 由中央 负

责
,

地方网普及到县
。

我们曾建议建立 田间墒情监
测 网信息系统 内容包括三 技术 根据新技术发
展势头和农业节水的需要

,

世纪初应考虑建立
“

农业资源管理信息 网系统
” ,

内容除各种基础信息

库外
,

还应包括管理监测技术 墒情监测是其 内容
之一

、

旱情及 旱灾防治及对策系统
、

节水农业综合

技术 与示范系统
、

农业持续发展决策支持系统
。

生物技术用于农业节水
生物工程用于动植物品种的改 良是 世纪农

业高新技术的重要内容
。

应将生物技术与农业节水

结合的相关内容列入其研究范围
。

例如可改变主要
粮食作物的基因

,

研制 出新的抗旱省水的 品种 又

如研究微生物农药
、

生物化肥
,

以 与未来的省水灌

溉技术相配套
。
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年至 年
,

我国东西部农 民收入差距年均

扩大率为
。

如果任东西部农村发展差距继续扩

大下去
,

那么
,

我国农村同步实现小康的 目标将遇
到严峻挑战

。

因此
,

如何加速西部地区农村发展
,

缩
小东西部农村发展差距问题

,

已引起国家领导与社

会各界的关注
。

我国东西部农村发展的主要差别

东西部农村产业结构差别
我国东西部农村产业结构差别显著

,

是东西部

农村发展差距扩大的重要原因
。

从表 可以看出我
国东西部农村产业结构的差别

。

东部农村第一产业在农村社会总产值中所占
比重很小

,

年为
,

年为

农村第二产业即工业与建筑业所占比重
,

年为
,

年为
。

而西部农村第一产业
年 占

,

年 为
,

第二产业

年占
,

年为
。

新疆
年农村第一产业所占 比重为

。

这说明
,

我国

东部农村经济 已走 向综合发展道路
,

而西部农村经
济还局限于农 业

,

甚至只限于种植业
。

表 我国东西部农村产业结构与农民收人水平

地地 区区 东部地区区 西部地区区 新 疆疆 全 国国

产产业业 第一产业业

结结构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构构 第二产业业

第第第三产业业

农农民 人均收入 元
。

注 表中数值根据 年
、

年我国农村社会总产值计算得出
。

我国东西部农村发展差别是长期的社 会历 史

和地理原因形成的
,

缩小差别难度较大
。

如果不从

产业结构上调整
,

就不能有效地缩小发展差距
。

国

内外经验表明
,

农村产业结构 中
,

二
、

三产业所占 比

重越高
,

其经济就越发达
,

农村经济越能趋 向综 合

发展
。

因此
,

加快我国西部农村 二
、

三产业的发展要
在政策上给予扶持 西部地区要利用 自身的资源优
势

,

积极外引 内联
,

共同创造农村产业结构调整 的
内外条件

。

东西部地区城镇化的差别
农村城镇化是农村社会现代化的重要表征

。

城

镇是城乡物资
、

文化交流中心
,

是二
、

三产业发展的

基地
,

也是改变农村传统生活 方式
,

促进小农观念

转变
、

造就新一代农民的社会舞台
。

农村城镇化也
可大大促进农村产业结构调整

,

有利于农村人 口
、

人才
、

资源趋优化集中
,

使生产形成规模效益
。

它也

有利于促进农村劳动力转移
,

促使产业分工
,

带动

农村交通
、

通讯条件改善
,

有利于农村经济全面发
展

,

有利于农民 由脱贫致富并向小康转化
。

目前我国东西部农村城镇化水平差别很大
,

见

表
。

从表 可见
,

我国东部地区农村城镇占全国城

镇数 的
,

而西部农村城镇数 只 占 全 国 的

城镇化水平东部为
,

高于西部
个百分点

。

世界各国的经济发展表明
,

城市化水平

越高
,

人均国 民生产总值就越高
。

我国农村城镇化

与农民收入关系也十分密切
。

新疆的资料表明 农
村城镇化水平与农民收入水平高低成正相关关系

,

见表
。

表 我国东西部农村城镇数比例与城镇化水平

地 区 一东部地区 西部地区

城镇数

城镇化水平 农村非

农业人 口 总人 口
,

一

全国

表 新孤农村城镇化水平与农民收人关系 年

农农村非农业人 口占占 县数数 农村人均纯收入入

总总人 口 比重 个 元

由表 可见 城镇化水平高的县
,

农 民人均纯
收入水平相应也高

。

我国西部地区城镇化水平大大低于东部
,

因而

缩小东西部农村发展差距的重要战略措施之一
,

就
是加速农村城镇化

。

我国西部地区有乡无镇的地方
很多

,

今后应该在全面规划 的基础上
,

加速推动农

村城镇建设
,

以便为农村市场加二
、

三产业提供发
展舞台和物质基础

。

东西部农村工业化水平的差别
我国东西部农村经济发展差距拉大

,

其中一个

旧



很重要的原因就是东西部地区农村工业化水平差
别很大

。

我国东部农村工业化水平远远高于西部地
区

。

从表 可以清楚地看到 我国东部地区农村第

二产业即工业和建筑业的产值 已 占社会总产值的
以上

,

而西部地区 只占
,

新疆更少
,

只 占

写
。

这是东西部地区差别中最大的差别
。

年新疆统计资料表明 农村工业化水平越
高

,

农民人均收入也越高
。

若以农村工业产值占农

村总产值 比例表示农村工业化水平
,

则表 表 明

农村工业化水平高的县
,

农民人均收人水平也高
。

表 新获县级农村工业化水平与农民收人关系

文化教育是极其必要极其紧迫的
。

这是一项艰巨的

文化教育工程
,

应尽快在西部广大农村普及 年义

务教育
,

加强科普活动
,

建立乡村文化活动室
,

并与

农村科技推广工作结合
,

争取在本世纪末
、

下世纪

初
,

使西部农民文化素质普遍迈上一个新台阶
。

表 我国东西部农村劳动力文化状况 , , 年

农农村工业化水平平 县数数 农民人均收入入

个 元 人

地地 区区 东部地区区 西部地区区 新疆疆

文文盲
、

半文盲盲

小小学学

初初中中
、

高高中中

中中专专

大大专专

我国西部地区农村工 业化水平低下
,

直接影响

西部农村经济发展的速度
,

并使其与东部农村发展

差距拉大
。

为了缩小我国农村东西部差距
,

必须采

取有力措施加速西部农村工业化进程
。

农村工业化

是全国工业化的组成部分
,

加速西部农村工业化既

是西部 自己的事
,

也是全国的事
。

解决西 部农村 工

业化问题
,

既要从西部内部 又要从全国总体上来考
虑

,

国家应把东西部农村工业化有机地联 系在 一
起

,

积极创造条件给西部农村工业化的发展以 更多

的机会
。

东西部劳动力文化素质差别
劳动力是农村经济发展最宝 贵的资源

。

劳动力

文化素质高低对生产力发展的影响是很大的
。

从表

根据新疆农村调查统计资料整理而成 可以看出

农村人均收入分组与劳动力文化状况的关系
。

农户

劳动力文化素质高
,

文化层次高
,

其人均收入就高
,

反之亦然
。

表
、

新孤农村农户人均收人分组与

劳动力文化状态的关系

农农户劳动力力 兀兀 一 元元 元元

收收入分组组组组组

农农户不同文化化 文盲盲

程程度结构所所 小学学
’’

占占比例 初中中

高高高中中

东西部经济开放程度的差距
一个地区奉行封闭的政策

,

不主动参与区域分
,

经济势必走向绝境
。

由于地理位置和经济条件

不 同
,

我 国东西部对 内对外开放程度均有很大差

距
。

自从实行对外开放政策 以来
,

我国东部地区先
于西部形成对外开放格局

,

并建立了深圳
、

珠海
、

汕

头和厦门 个经济特区
,

沿海 个港 口城市
,

加上

海南岛
、

珠江三角洲
、

长江三角洲和 闽南三角地带
,

形成三个扇形对外开放地带
。

国家给予特区内资企

业
、

外资企业或中外合资企业减免所得税等种种优
惠

,

结果造成我国东西部地区较大的政策落差
,

东

部地区市场经济 因而先一步形成
,

在引进技术
、

引

进资金
、

引进人才
、

开发证券和期货市场等方面
,

均

在全国处于优势地位
。

相反
,

我国西部地区基本仍
处于封闭

、

半封闭状态
。

西部地区性
、

区域性诸侯经
济色彩较浓

,

区域封锁的情况时有发生
。

另一方面
,

西部人才
、

资金东流严重
,

进一步扩大 了东 西部发
展差距

。

国家在西部地区应制定更加开放更优惠的

政策去吸引资金
、

人才
、

技术 以 利于西部经济 的发

展
。

可以肯定地说
,

缩小我国 西部与东部发展的差

距
,

国家级的优惠
、

扶植
、

引导政策 的强有力支持
,

不仅必不可少
,

而且宜早不宜迟
,

宜快不宜慢
,

应果

断决定
,

尽早出台
。

缩小我国东西部农村发展差距的对策

我国东西部农村劳动力文化素质状况差别很

大
,

见表
。

从表 可以看到
,

我国东部地区农村劳动力文

化水平高于西部
。

这显然也是造成我国东西部农村

发展差距的一条重要原因
。

因此加强 西部地区农 民

通过对我国东西部农村发展差距的分析
,

我们

认为缩小我国东西部农村发展差距宜采取的对策

有

加速西部交通
、

通讯
、

水利基础设施建设
,

从根本 改善西部农村发展的外部条件
。

国家应通

过立法确保投资信贷向西部倾斜
,

其额度不应少于

总额的 目前只占 左右
。

在产业政策方面
,

国家应优先支持能带动

科技 导报



农 业

开发南方玉米生产有可能
,

有潜力
,

有必要

黄国勤
江 西农业大 学

,

教授 南 昌

粮食是农业的基础
。

我国南方的粮食问题核心
是饲料问题

。 “

玉米乃饲料之王
” ,

开发建立以南方
玉米为主体的饲料生产体系

,

是解决我国南方粮食
与饲料问题的根本出路

。

一
、

开发南方玉米生产的重要性和迫切性

有利于解决南方饲料的短缺
长期 以来

,

南方玉米饲料短缺
,

直接影响畜牧
业的发展

。

如湖南省每年饲料用粮达 亿公斤
,

而

年生产玉米量只有 一 亿公斤
。

江西省玉米年总
产量也只有 一 万吨

,

只及总需求量的 一 江
苏全省玉米年产量缺 口在 亿公斤以上

。

据估算
,

南方稻区每年缺少玉米总量大约为 一 多亿
公斤

。

玉米的匾乏
,

严重影响和制约 了南方畜牧业
乃至整个农业的持续和健康发展

。

有利于缓解南方粮食的不足
如上所述

,

长期以来我国南方饲料缺乏
,

严重
制约了畜牧业的发展

。

为了弥补饲料不足
,

南方各

地常常用大量稻谷喂猪
。

如广东省用于饲喂畜禽的

稻米达 亿公斤
,

浙江省达 亿公斤
,

江西省 为

亿公斤
。

据有关资料估算
,

目前南方稻米主产区

每年用于喂猪的稻谷数量约达 一 万吨
。

这是造成南方粮食问题 日趋突出的重要原因之一
。

玉米是具有高光效
、

低消耗
、

增 产潜力大的粮
饲兼用作物

。

大力发展南方玉米生产
,

对于从根本

上缓解南方粮食不足问题
,

具有重要的战略意义
。

有利于提高南方农业经济效益
这主要表现在以下

’

个方面

第一
,

增加收入
。

在未利用的休闲农 田 冬 闲
田

、

秋闲 田 增种一季玉米
,

可增加一季收入 或在
已种植农作物的农 田 中

,

通过间作
、

混作
、

套作等方
式
“

插入
”

一季玉米
,

亦可增加一定收入 也可将一
定面积的水稻或其他作物改种玉米

,

由于玉米具有

高产
、

稳产的特征
,

加上玉米市场走俏
、

价格看好
,

一般都可收到较好效益
。

第二
,

减少浪费
。

南方玉米短缺
,

以稻养猪
,

人

畜共粮
,

人畜混粮
,

饲料报酬率低
,

这显然降低了稻

米的经济
、

应用价值
。

南方饲料匾乏
,

每年都要从北
方玉米主产区 黑龙江

、

吉林等省 调入大量玉米饲
料

,

即 “北饲南运
” ,

这显然加重 了交通运输和仓库
等基础设施的负荷

,

增 加 了运销成本
,

不利于畜牧

业及整个国 民经济的发展
。

若开发南方玉米生产
,

大幅度增加玉米产量
,

则可减少资源的浪费
,

降低
生产成本

,

提高畜牧业及整个农业的效益
。

第三
,

提高品质
。

据测定
,

用稻谷作饲料喂养的

猪
,

其瘦肉率和质量均较低
,

而用
“

全价饲料
”
玉米

,

西部农村二
、

三产业发展的项 目 对农村经济发展

带动作用大的产业国家应实行西移倾斜政策
。

国家应鼓励东西部地区合资或东部地区独
资在西部兴办各类企业和产业

,

并实行相应的鼓励

性
、

引导性减税政策
。

国家要加大对西部地区教育与科学研究的

投入和支持
,

帮助西部地 区尽快普及 年义务教

育
,

加强西部农业科研与技术推广工作
,

使科教兴

农在西部农村真正产生动力
、

吸引力
。

国家对在西部地 区从事农村工作的干部
、

科技 人员实行优惠政策
,

在工资待遇
、

子女就业等

方面要给予特别照顾
,

努力稳定住农村科技基干队

伍
。

国家应支持与指导东西部地区联合建立各

业农工商协会
,

解决如棉花
、

羊毛
、

蚕茧
、

糖料等东

西部 贸工农一体化问题
,

建立全 国统一的市场
,

以

利于 西部地区能平等参与市场竞争
。

西部地区要进一步加大开放力度
,

努力扩

大国内外市场
。

西部地区要利用 自己资源优势开发
名优产品挤入国 内外市场

,

积极参与国 内外贸易分

工
。

西部地 区要积极推动农村城镇化
、

农村工

业化进程
,

积极引导小城镇的建设向合理布局的方
向发展

。
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