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人力 资源是一 个复合概念
。

人 力是指 人类的能

力
,

包括生 存能 力
、

劳 动能力
、

智 力 和 体力
,

资源是

指在一定的社会 生产和技术水平条 件下
,

自然 界中

对 人类有用的物质
、

信息和能量
。

人力资源就是指
,

在一定社会发展 阶段
,

对人类本身发展 产生积极作

用 的人类的能力
, 一

般来讲
,

人力 资源是指 全部 人
口 中能以正 当

、

理性的 劳动 创造财富
,

推动社 会向

前发展
,

并取得相应报酬 的那部分 人 口 的总 称
。

按
照 国际惯例

,

人力 资源 一般指 52 一 67 岁这
一

年龄

段 的人 口
,

不包括现役军 人
、

在押犯人及 因病残 而

丧失劳动能 力的人
。

人 力资源开发 是指
,

把人 力
,

即 人类的能力 作

为一种资源
,

通过系统规划
、

培养
、

教 育
、

训练
、

使 用

等手段
0

以提高这种资源的 能 力
,

尽 可能 发挥这种

资源的作用
,

并使其得到持续完善 和发展
。

人力资源在现代生产力
、

现代增长

方式中的决定性作用

人力 资源开发与经济增长方式转变不仅存在

一种供求关系
,

而且开发人力资源是导致和推动经

济增长方式转变的根本动力
。

只有通过开发人力 资

源
,

充分发挥人类的各种能力
,

尤其是智 力
,

才能发

现 自然界的规律
,

发 明新的技 术
,

并依靠技 术 去进

一步 利 用 自然
,

提高生 产效率
,

进 而 为人类 自身创

造更多 的物质 和精神财富
,

推动 经济
、

社会的持续

协调发 展
。

这种推动作用 可以 从几 个方 面得到证

明
。

第一
、

人所共知
,

劳动者素质直接影响着生产

力的水平
。

有 一定劳动技能的人 /劳动力 4是生产力

要素中最重要
、

最活跃的 因素
。

掌握了
一

定科学技

术知识和劳动技 能的 人
,

才能使用和控制 作 为人的

器官的延长与扩大的劳动工具
,

并 使之 作 用于 劳动

对象
。

劳动对象受作用的程度强弱取决于 劳动者所

掌握科学技术和劳动技能 的多少和熟练程度
。

劳动

者掌握的知识越多
,

技术越熟练
,

智 力发挥得越充

分
,

对劳 动对象的作 用就越深刻越彻 底
,

产 品的 技

术 含量就越高
,

技术 密集度就越大
,

劳 动生 产率和

生产力 水平就越高
,

其经济增长方式的转变越直接

而迅速
,

经济发 展就越快
。

实践表明
,

现代经济增长

质量和生产力水平的 每一次飞跃
,

都是科技进步和

劳动者素质提高的直接或间接的结果
。

第二
、

从历史事实来看
,

人力资源的开发对经

济发展起着决定作用
。

资料统 计表明
,

近代以 来
,

英屯法
、

美在它 们各 自出现经济高潮之前
,

均有一个

科学高潮和技术高潮
,

而这些国家先后成为技术中

心之前
,

又出现科学高潮和教育高潮
。

这就是说
,

这

些国家的 发展 是按
“

教育一人 才一科技一经济
”

的

因果链而波动转化
、

高潮迭起的
,

而且前一高潮 比

后
一

高潮大约平均超前 83 年左右
。

在这个因果链

咀
,

人才是最活跃
、

最关键的因素
。

第三
、

从产业的发展对劳动者的要求来看
,

开

发高素质的人力资源是未来产业的客观需要
。

随着

科技进步 的 加速
,

科学向技术转化的 加快
,

从技术

发 明到 创新应用 的周期缩短
,

现代科学技术和社会

生产对劳动力 的素质要求越来越高
。

据原苏联学者

统计
,

在机械化水平低的工厂 内
,

体力劳 动者与脑

力劳动者之 比为 9 : 5
,

中等水平机械化的情况下
,

两者之 比为 6 : 7
,

全盘 自动化情况下
,

二者之 比变

为 ∃ : 9
。

鉴于世界产业的发展对劳 动者素质 的要求越

来越高
,

一些经济发达
、

新兴产业发展较快的 国家

都非常重视脑力 劳动者在就业人员 中的 比重
。

据有

关 资料报道
,

目前
,

美国
、

日本
、

德国等发达国 家的

总就业人 口 中
,

脑力 劳动者占 23 ;以上
,

而多数发

展 中国家这一 比重却不足 2 ;
,

就受过高等教育的

人数占总就业人数的 比重而言
,

美国为 15
0

9 ;
,

日

本为 57
0

1 ;
,

巴西为 2 ;
,

中国为 8
0

9 写
。

这表明高

素质的 人力资源是促进产业发展的重要因素
,

也是

衡量经济发展水平的 标准之一
。

第四
、

从投资效益来看
,

未来生产力 的创造主

要靠智慧
。

据统计
,

智 力投资所创造的利润远远超

过物质投资所创造的 利润
。

美国的经济学家舒尔茨

曾计算过
,

美国 从 5 9 2 < 年到 5 9 9 3 年
,

物质 投资增
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加 7
0

2 倍
,

教育投资 增 加 >
0

2 倍
,

而 因此产 生 的利

润前者仅增加 1
0

2 倍
,

后者竟高达 5 <2 倍
。

职
?

≅ 文

化水平 每提高 5 = 5 33
,

社 会生 产率则相应提高 5 7=
5 3 3

。

由于当代劳动生 产率的提高
,

经济的增长有 6�

一 >。;是靠应用新技术和教育来实现的
。

因此
,

开

发人力资源
,

充分发挥人的智 慧
,

对促进经济发展
,

实现经济增长方式转变将起着 不 可估量 的推动作

用
。

加快人力资源的开发
,

关键在

决策
,

在教育
,

在机制

随着我国社会主 义市场经济体制 的建立
,

今后

一段时期
,

我 国经济发展的支撑点应是依 靠经济增

长方式的转变
,

依靠经济增长中 的质量效益
。

为确

保这 一转变的 顺利 实 现
,

必 须 加快 人 力 资源 的 开

发
。

5
0

明确内涵
,

把握特点
人力 资源是一种宝贵的 资源

。

由于人本身既是

人类社会的主体
,

又是 自然界的组成要素
,

因此
,

人

力 资源具有自然资源和社会资源两重属性
。

这是人

力 资源区别于其它 自然资源的 重要标 志之
。

除此

之外
,

人力 资源还有一些重要特性
:

首先
,

人力 资源具有时间性
。

即人 力资源有
Α

定的 存在期限
,

若不进行及时开发
,

将随 着时问 的

流逝而失 去
。

未及时开发
,

或未及 时再造的 人力 资

源
,

不仅其中大多难 以成为社会 发展强劲 的 有生力

量
,

客观上
,

其中许多还 会很快成 为社 会中消费
、

消

耗不少
,

而贡献
、

反馈不 多的
,

将拖累 社 会总效率
、

总效益的一种
“

无奈
” 。

对于 人力资源这 一不 可逆转

的 特性
,

和
“

不进则退
”

的
“

正负 差动式
”

效应
,

必须

引起我 们的 高度重视
。

要树立起最大限度 开发 人 力

资源的紧迫感
、

责 任感和 尊重人 才
、

视才 如 宝的 大

智大见的决策 思想
。

其次
,

人力 资源具有增殖性
。

即 人力资源本 身

具有繁殖的特性
。

人力资源不仅是各类资源中第

宝贵 的资源
,

而且是世界上唯一取之 不尽
0

能 不断

增殖
、

再生的特殊资源
。

并 且 由 ( 社 会
、

家庭
、

人文

的 因素 的影 响
,

高素 质
、

高 品 位的 人 力 资源
,

其 繁

衍
、

再生 的后续资源
,

往往大多也会成 长为较 高素

质
、

较高品位的人力 资源
。

我们必须尽快尽早地认

识这一特性
,

以 便采取措施
,

使 人 力资源在经济建

设和社会发展 中持续不断地发挥作 用
。

再次
,

人力 资源具有一切其他资源所不具备的

替补性和能动性
。

人是针对 自身周围现实 的积极活

动者
,

人 力对现实的 反映不是消极被动 的
,

而 是 自

觉的
,

有 目的
、

有智 慧
、

有选择方向的
,

能从复杂 的

事物中
,

首先反映出那些有社会生活意 义
,

符合 活

动目的 的东西
。

同时
,

它既可弥 补其它资源的不 足
,

又 可为其它资源的节约利 用提供有效的 办法和途

径
。

8
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知根知底
,

合理开发

了解人 力资 源的现状是合理开发人力 资源的

基本前提
。

对一个国家或地区来说
,

首先要统计清

楚 人 口 的总量
,

不同年龄段的人 口及其所占总人 口

比重
,

大
、

中
、

小学生 在校 生 人数及 其占 总人 口 比

例
,

在业人 员中
,

受过高等教育 的 人数及其所占 总

人 曰 的 比例
,

高中及高中以下文化程度的人数及其

所 占总 人 口 的 比例
,

高
、

中
、

初三级职称之 间的 比

例
,

以及三级职称人员总数及其占总人 口 比例
。

掌

握 厂这些基本数据
,

就可以对一个国家或一个地区

的 人力资源开发程度
、

经济发达程度
、

文明程度作
出客观评价

,

从而及时发现人力资源开发所存在的

问题
,

提出科学 的对策 建议
,

为人力资源合理有序

开发奠定基础
。

人力 资源的 合理开发
,

不仅在开发高
、

中
、

初层

次 上和老
、

中
、

青结构上要合理
,

而且在现有人力 资

源与潜在人 力资源 /即 在校学生及学龄前儿童 4的

开发上也要合理
。

通过人力资源的梯级合理开发
,

形成完善的人才 队伍
,

达到 充分利 用
、

提高素质
、

开

发潜能
、

合理配置
、

及时替进的开发目标
。

1
0

重在教育
,

加大投人
开发人力资源

,

归根到 底在教育
。

社会发展表

明
,

教育不仅是现代劳动力 的培育与再造基础
,

同

时
,

也是现 实劳 动力 知识 更新和素 质再造的基础
。

为 . 提高人力 资源的素质
,

促进经济增长方式的转

变
,

保 证生 产力 稳定 持续发展
,

应该大大加大教育

的投资
,

重视和 发展教育事 业
,

在全社 会开展各种

内容的 系统教育
:

在对象上
,

以全部人 口
,

重点是现

实劳 动力 为 教 育对象
Β
在形式

?

≅
,

采取各类教育相

结 合
Β
在层次 上

,

既培养普通的劳 动力
,

又要培养高

层次 的 人才
Β
在 内容 上

,

以科学知识和 专业技术技

能为主
Β 在 目的 上

,

要着眼于提高劳 动者的整体素

质
。

通过循序渐进的 系统教育
,

使人力 资源开发进

入 更深 层次
。

7
0

建立灵活机制
,

发挥人才潜力

开发人力 资源的 目的
,

除了提高劳 动者的整体

素 质外
,

更重要的是发现
、

培养和善于 使用 具有较

高智能 水平
,

或具有特殊专长
、

精湛技艺的人才
。

为

此
,

要通过制 订政策
,

强化意识
,

创造有利于人 才脱

颖而出 的社会环境
,

形成尊重人 才
、

爱 护人 才的 良

好 社 会 风 尚
,

建立 有利 于 人才施展 才华 的 灵 活机

制
,

使 人才
一

的成长 能经常处在
“

比
、

学
、

帮
、

超
”

的 公

平正 当的竞争中
,

在竞争中培养 和造就一支技能高

超
、

结构 合理
、

梯队 完善
、

懂经营
、

善管理的 高层次

人才队伍
,

进而充分挖掘这支队伍的 智 力和潜力
,

全 面发挥人才的主观能动性
,

不断形成人才优势和

技术优势
,

加快实现经济增长方式的转变
。
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