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一
、

我国粮食生产发展阶段及其区域变化

�
9

我国粮食生产大致经过了四个阶段
,

跨上了

三个半台阶

:. 年来我国粮食 生产的 总体发展情况如 图 �

所示
。

可以 明显看出
,

我国粮食生产分为四个阶段
,

大约经过 了三个半台 阶
,

即 � 亿吨台 阶
、

; 亿吨 台

阶
、
: 亿吨台阶和 :

9

. 亿吨台阶
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图 � 我国粮食生产的发展

� < : < 一 � < . 7 年为第一台 阶
,

粮食产量达 � 亿

吨
,

这一阶段粮食产量增长主要是 由于粮食播种面

积扩大
、

增 施有机 肥料和 良种 推广等措 施所致
。

� < . 7 一 � < > 7 年为第二台 阶
,

粮食产量跃上 了 ; 亿

吨
。

这一阶段粮食产量稳步提高的主要动力是绿色

革命成果的全面引入和推广
。

� < >7 一 � < 7 : 年为第三

台 阶
,

粮食产量达到 : 亿吨
,

= 年 间粮食 总产增加
�

9

6� 亿吨
,

粮食播种 面积 由 �
9

�� 亿公 顷 降低至
�

9

�; 亿公顷
。

可见粮食增长主要是由于单产提高所

致
,

而经济制 度的全 面变革是单产提高的 主要原

因
。

� < 7 : 一 � < < : 年为第四阶段
,

粮食产量上了半个

台 阶
,

达到 :
9

. 亿吨
。

这一阶段 粮食产量年增 长
. :

9

=亿公斤
,

单产增幅达 ) ≅
。

而播种面积由 �
9

�;

亿公顷降至 �
9

� 亿公顷
,

已接近解放初的水平
。

此

阶段粮食总产量增长速度变慢
,

平均年增长 率为
6

9

7 ≅
。

农业投资的减少
,

农业基础设施维护不力
,

粮食价格低落是主要原因
。

�
9

粮食生产区域变化情况

从三大地带典型年份粮食产量构成来看
,

东部

地 区 粮 食产 量 所 占 比重 先 扬 后 抑
,

由 � < : < 年
; >

9

< ≅ 升至 � < > 7 年 : �
9

� ≅
,

� < < : 年又 降为 ; >
9

< ≅
,

与改革开放之初基本持平
。

中部地区粮食产量处于

上升趋势
,

� < : < 年为 ; >
9

< ≅
,

� < 7 : 年 : 6
9

� ≅
,

� < < :

年 :�
9

; ≅
。

西部地区则处于下降通道
,

由建国初
� :

9

� ≅ 降至 � < < : 年为 � <
9

7肠
。

从南北布局来看
,

南方的粮食地位下降
,

北方

在上 升
,

南余 北缺的 粮食 生产格局有 较大 改观
。

� < : < 年南方粮食产量所占 比重为 =6
9

� 写
,

� < 7 : 年

为 . 7
9

< ≅
,

� < < : 年 为 . ;
9

. ≅
,

北方 则 由 � < : < 年
; <

9

< ≅ 上升到 � < < : 年的 :=
9

. ≅
,

上涨 =
9

= 个百分

点
。

� < 7 : 年以来
,

区域粮食生产变化总 的格局是
Α

“

Β匕上
” 、 “

西移
” ,

尤其是
“

北上
”

趋势更加明显
。

具体

来说
,

东部略有下降
,

中部略有上升
,

西部基本稳

定
,

) 年 间东部产量比重降低 �
9

> 个百分点
,

中部

上升 �
9

� 个百分点
,

西部降低 6
9

: 个百分点
。

南方

粮食生产地位急剧下降
,

) 年间下 降 .
9

: 个百分

点
,

Β匕方则趋于上升
。

二
、

� < 7 : 年以来粮食增长中心
北上

、

西移的原因分析

�
9

种粮比较效益低
,

尤其是东南沿海地区

从农业内部粮食生产比较收益分析
,

粮食收益

大大低于经济作物
、

水果
、

淡水鱼类
,

无论是土地收

益还是资
9

金
、

劳动收益在四个农业生产部门中都是

科技导报 : Χ � < < > >



最低的
。

� < < ; 年粮食种植亩减税纯收益 >7
9

77 元
,

而油 料作 物 为 �6 .
9

�; 元
,

甜 菜 �6 7
9

≅ 元
,

蚕茧
; � .

9

7 : 元
,

苹果 > 7 ;
9

6 � 元
,

柑桔 > ; .
9

6 ; 元
。

经济发达的沿海地 区
,

乡镇企业的崛起使农民

家庭收入结构发生了重大变化
。

以苏
、

锡
、

常地区为

例
,

� < < ; 年农民 人均纯收入超过 � 66 6 元
,

而生产

粮食的纯收入只有 =6 6 一 >6 6 元
,

粮食生产在家庭

收入中的地位已显得
“

微不足道
” 。

�
9

西部
、

北部耕地资源丰富而东南沿海人地矛

盾尖锐
我 国西部和北部地区耕地资源 比较丰富

,

而东

南沿海地区 人 多地少
,

这是粮食增长 中 心
“

北上
” 、

“

西移
”的客观原因

。

� < <: 年全国耕地最多的黑龙江

省有 耕地 7 < 6;
9

; 千公 顷
,

占 全 国 耕地 总 面 积
<

9

: ≅
,

超过 了耕地面积最少的 �6 个省份的 总和
。

东北和西北地区地域广 阔
,

人均耕地大都在 6
9

�;

公 顷左右
,

黑龙江
、

内蒙古分别高达 6
9

�:
、
6

9

;. 公

顷
,

全国耕地面积在 6
9

6 => 公顷以下的 �: 个省份
,

主要集中在东南沿海
、

华中和华南地区
。

除直辖市

外
,

经济发达的广东和浙江省人均耕地面积分别仅

有 6
9

6 ;
、

6
9

6 : 公顷
。

;
9

南方多熟制地区 降低复种指数而北部和西
部一熟制地区则推广多熟种植

� < > < 一 � < < : 年间
,

北方 � . 个省份中 � � 个复种

指 数 有 不 同 程 度 提 高
,

山 东 省 由 � :> ≅提 高 至
� =� ≅

,

河南省由 � .; ≅ 提高到 � >> ≅
,

宁夏由 � 6� ≅

增至 � �: ≅
,

而南方多熟制地区则调减粮食种植面

积
,

导致复种指数下降
。

据统计
,

上海复种指数 由

� < > < 年 � � > ≅减至 � < < : 年 � 7 ; ≅
,

江苏 由 � 7 ; ≅减

至 � > = ≅
,

浙江 由 �: > ≅ 减至 �; ; ≅
,

广西 由 �� > ≅ 减

至 � � � ≅
。

西部和北部一 熟制地 区
,

由 于水利 条件的 改

善
,

多熟种植发展很快
。

农业部全国农业技术推广

总站于 � << � 年开始组织有关省
、

自治区
、

直辖市实

施了
“

北方一熟制 区粮食作物立体种植技术
”

推广

项 目
,

项 目区共推 广面积 �. 6
9

. 万公顷
,

涉及黑龙

江
、

吉林
、

内 蒙
、

山西
、

河北等 7 个 省 区 ; 7: 个县
: .; . 个乡

,

总共增产粮食 �� 亿多公斤
,

总产值增加

�. 亿多元
。

:
9

改革开放进程由南向北
、

自东向西推进
中国 的对外开放是从东南沿海开始的

,

深圳
、

珠海
、

汕头
、

厦门四个大城市利用有利 的区位条件
,

在国家优惠政策扶持下
,

成为经济特区
。

此后
,

我国

改革开放的 步伐逐渐 由南向北转移
,

沿海地区 �:

个城市相继成为开放城市
。

在梯度转移战略支配

下
,

改革开放进程向西推进
。

目前我国 已形成经济

特 区一沿海开放城市一经济技术开 发 区逐步推进

的开放格局
。

与此相份致
,

全国农业生产和粮食生

产重点也逐渐 由南向北
、

自东向西转移
。

三
、

�� 世纪我国粮食生产
地区结构变化趋势

�
9

� 6 ; 6 年以前北方粮食生产地位将进一步上

升
,

南方下降
,

表现在
Α

5�8 广东
、

福建等东南沿海部分城市将进一步

缺粮

这是因为
Α

一是人 口 增加
,

粮食消 费量也相应

增加
。

据预测
,

广东省每年人 口将净增 76 万人左

右
,

仅 口 粮 消费每年就需要增加 � 亿公斤
,

人们对

肉
、

蛋
、

奶
、

鱼
、

酒类及其它粮食制 品的 消 费需求相

应增加
。

二是耕地面积减少
,

后备土地资源贫乏
。

广

东
、

福建人均耕地面积仅 6
9

6: 公顷
,

只有全国平均

数的 � Χ�
。

工业
、

城镇
、

交通建设等将无法避免占用

部分耕地
。

三是广东
、

福建等省面向海外市场
,

有发

展创汇农业的有利条件
,

外向型经济发展将继续占

用一定数量的耕地
。

四是 自然灾害频繁
,

影响粮食

产量稳定提高
。

据有关部门统计
,

� < > . 一 � < 7 � 年 =

年间广东省平均每年 自然灾害损失的粮食达 > 一 7

亿公斤
。

因此
,

广东
、

福建等省粮食短缺将会是长期

的
,

但这种短缺仅是结构性的
,

短缺的 只是饲料用

粮和 工业用粮
,

人的 口 粮是可以 自给的
。

5� 8南方的商品粮墓地在转移和降级
,

北方商

品粮墓地在兴起和发展

广东省曾确 定顺德
、

中 山等 �> 个县市为 商品

粮基地县
,

� < 7 � 年粮食征购任务占全省 :7
9

� ≅
,

近

年来
,

由于二
、

三产业发展
,

顺德市等 7 个县市 已先

后变为粮食调进地 区
,

实际上 已不是商品 粮基地

了
。

目前广东粮食靠湖南
、

湖北等省调入
。

江苏太湖地区曾是一块老商品粮基地
,

� < = . 年

仅苏
、

锡
、

常三市调出的粮食即达 � 66 多万吨
,

现在
江苏粮食基地 已转向苏北

,

淮北成为潜力最大的粮

食产区
。

淮阴市 � < 7 . 年曾调往市外 <
9

7 亿公斤粮

食
,

� < < . 年调出 定购粮 >
9

� 亿公斤
,

其 中小麦 =
9

.

亿公斤
,

稻谷 6
9

= 亿公斤
,

成为江苏粮食调出最多

的市
。

江苏省 � < < . 年 已建成 ;> 个商品 粮食基地

县
,

苏南只有 . 个
。

北方地区
,

如 山东荷泽
,

东北三江平原
、

松嫩平

原等地粮食生产地位迅速上升
。

据有关部门统计
,

东北大平原每年 向全国粮食市场提供 �. 6 亿公斤

商品粮
,

占全国商品 粮总量的 � Χ;
,

东北三 省 � < < ;

年粮食产量达 =6 6 亿公斤
,

一半以 上成为商 品粮
,

黑龙江每年向全国提供 � 66 多亿公斤商品粮
,

平均

每个农民生产商品粮 .6 6 多公斤
,

人均商品粮数居

全国首位
。

5; 8北方地区水利条件将有很大改善
� < 7 . 一 � < < : 年 间

,

全 国 有 效 灌 溉 面积 增 加
: >� ;千公顷

,

其中北方有效灌溉面积增加 ; .“ 千

7  + −+ ) + + 1 ) 2 Δ + + () 1 &1 ∗ 4 Ε + Φ −+ Γ : Χ � < < >



公顷
,

占 >. ≅
。

除吉林外
,

北方 �. 个省 市除涝面积

占易涝面积比重均有不同程度增加
,

其中黑龙江增

加 �. 个百分点
,

新疆增加 �� 个百分点
,

而全国 同

期仅增加 . 个百分点
,

�. 个省市治碱面积占盐碱地

面积 的 比重全部增加
,

其中新疆 由 ;<
9

< ≅ 增 加到

“
9

7 ≅
,

增 长幅度居全国之首
。

宁夏 回族 自治区三

大引黄灌区耕地面积不到全区 ;6 ≅
,

粮食产量占全

区 7 6 ≅ 以上
Η
甘肃河西地区耕地占全省 �6 ≅

,

但提

供商品粮占全省 >6 ≅ 以上
。

豫
、

鲁两省引黄灌区
,

粮

食平均亩产多年保持在 .6 6 公斤以上
,

已成为两省

高产稳产粮食基地
Η
渭北灌区

,

宁 夏
、

内蒙河套引黄

灌区
,

是西北地区的粮仓
。

5: 8北方地区后备耕地资源较南方丰富

我国后备耕地资源主要分布在北纬 ;.
。

以北地

区
,

特别是三江平原
、

松辽平原
、

大小兴安岭山间谷

地及山前平原
、

呼伦 贝尔高原
、

锡林郭勒高原
、

河西

走廓
、

伊利河流域
、

塔里木盆地
、

准噶 尔盆地最为集

中
。

西北干旱区 5包括新疆
、

宁 夏
、

甘肃 8后 备耕地
1

9

) 亿公顷
,

占 全国 后备耕地 总面积 ;� ≅
,

东北
6

9

�亿公顷后备耕地资源中
,

一
、

二等地占 7: ≅
,

该

区土壤肥力 高
,

开发容 易
,

易 于建成高质量的基本

农田
。

西北干旱区后备耕地由二
、

三等地组成
,

需大

力改造才能开垦种植
,

土地开发规模取决于灌溉水

资源数量
,

以水定地
。

随着节水农业的推广普及
,

干

早区后备耕地资源可望得到进一步开垦
。

南方地区人 多地少
,

后备耕地资源缺乏
,

农业

内部结构调整余地相对较小
,

增产潜力低于北方地

区
。

�
9

三大地带的粮食增长中心将主要在中部
5�8 中部地区粮食生产一直在全国居主导地位

解 放初
,

中 部地 区 粮食产 量 所 占 比 重 就 达
; >

9

< ≅
,

到 � < < : 年
,

已上升到 :�
9

; ≅
,

从三大地带

人均粮食生产量可以看出
,

中部粮食生产水平明显

高于东部
,

也高于西部地区 5表 �8

表 � 东
、

中
、

西部人均粮食生产! 变化

东部

中部

西部

� < > <

; ; 6

; . :

; 6 �

� < < 6

; . <

: . 7

; ; <

单位
Α

公斤
·

� < < :

; : .

: : �

; � ;

从三大地带人均耕地对 比来看
,

� < < : 年
,

东
、

中
、

西 部人 均 占 有 耕 地 分别 为 6
9

6 =� 公 顷 Χ人
、

6
9

6 < 7 公顷 Χ人
、

6
9

67 ; 公 顷 Χ 人
,

中部为东部的 �
9

.

倍
,

为西部的 �
9

� 倍
。

东部广大地区水资源丰富
,

发展粮食生产条件

较好
,

但土地资源紧张
,

人地矛盾比较突 出
Η
西北地

区土地资源丰 富
,

但水资源缺乏
Η
西南地区水资 源

丰富
,

但地形破碎
,

山地 比重大
,

如贵州 省 山地占

7> ≅
,

连 =
9

=> 公顷以上的小坝子计算在内
,

平坦土

地仅 占 ; ≅
,

农耕地较少
,

坡耕地 比重大
,

发展粮食

生产条件较差
。

中部地区耕地资源丰 富
,

并且大面积连片
,

水

资源介于东西之间
,

与土地资源的匹配较为理想
。

5; 8中部地 区提供了全国 较多的商品粮
,

粮食

增产幅度高于东部和西部地区

据统计
,

中部地区 � < < � 年粮食收购量为 = � 6�

万吨
,

占全 国粮食收购总量的 := ≅
,

东部占 ;> ≅
,

西部占 �> ≅
。

可见
,

中部地区提供的商品粮在全 国

占有举足轻重的地位
。

全国 7 大片商品粮基地几乎

全部集中在中部
。

历史上多灾的河南
、

安徽等省如

今已成为提供商品粮的重要宝库
,

� < < � 年河南粮食

收购量 � 6 ;; 万吨
,

安徽 > :: 万吨
,

上述两省粮食收

购量占中部地区 的 ;6 ≅
。

� < < : 年春季召开的全国

粮食交 易会上
,

上述两省加上东部的 山东
、

河北及

江苏北部卖出的粮食占交易会卖出量的 .< ≅
,

包括

了几乎全部的小麦和占 :6 ≅左右的玉米
。

从增产幅度来看
,

� < > < 一 � < < : 年间
,

东
、

西两大

经济地带人均粮食产量略有增加
,

分别为 �. 公斤
、

�� 公斤
,

而中部人均粮食产量增加 77 公斤
。

� < 7 . 一

� < < : 年 间
,

东 部 粮食 产量 增 长 �� ≅
,

西 部 增 长

� .
9

: ≅
,

中部增长 �;
9

> ≅
,

全国粮食产量增长最快

的 三 个 省份 为 黑 龙江
,

年递 增 =
9

>> ≅
,

内 蒙 古
=

9

>� ≅
,

吉林 .
9

=< ≅
,

全部在中部地区
。

;9 �6 ;6 年粮食地区结构
四个 阶段东

、

中
、

西
、

南
、

北几大块粮食动态增

量见表 �
。

表 � 我国地区粮食动态增 ! 单位
Α

万吨

� < < : 年
,

除山西外
,

中部 < 个省区 人均粮食产

量均处于前 �. 位
,

全国人均粮食产量排序前 �1 位

中有 = 个是中部省区
,

其中吉林
、

黑龙江
、

内蒙古人

均 粮食分 别 为 >7 ;
9

� 公斤
、

>6 �
9

; 公斤
、

:> <
9

: 公

斤
,

居全 国 �
、

�
、

; 位
,

湖北
、

湖南
、

江西居第 =
、

>
、

<

位
。

可见
,

中部 < 省区粮食生产水平在全国处于较

高的位置
。

5�8 中部地区水土资源的匹配较为理想

地地区区 � < : <Ι � < . 777 � < . 7Ι � < > 777 � < > 7 Ι � < 7 ::: � < 7 : Ι � < < :::

东东部部 � . � ::: . 7 = <<< ; � 7 <<< > � ...

中中部部 � < 6 >>> : : : === : . = 666 � : . <<<

西西部部 � > � 777 � � � 777 � . > 777 = 6 ...

南南方方 : 6 < ::: > � 7 ... . = 6 >>> 一 � . :::

北北方方 � < 7 ::: . � : === ; 7 � ��� ; < ; ;;;

可 以看出
,

东部地区 � < . 7 一 � < > 7 年间 曾经是

三大地带粮食增长中心
,

但 � < > 7 年以后
,

其地位被
中部地区 所取代

,

中部 成为全 国粮食主要增长地

区
。

� < 7 : 一 � < < : 年间
,

中部粮食增长 � : .< 万吨
,

占

全国粮食增长量的 =. ≅
。
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的改变
。

而且
,

改革至今
,

国营企业的经济效益也不

理想
,

现代企业制度和主要农产品的市场购销体制

还未完全建立起来
,

特别是政府职能尚未根本转

变
,

这些体制性障碍使得我国在本世纪末初步建立

起市场经济体制的任务还很艰巨
,

也制约了农村小

康 目标的实现
。

� 6 6 。 年实现农村小康还有 : 年时间
,

时不我

待
。

当前
,

农产品价格普遍下降
,

农民负担加互
,

乡

镇企业效益下滑等 因素
,

都将影响小康建设的进

程
。

如果没有特殊的措施
,

在 � 6 6 6 年达到农村小康

目标几乎是不可能的
。

二
、

加快农村小康建设的政策建议

未来我国农业将面临资源萎缩和 国际市场竞

争的威胁
。

我国获准加入国际贸 易组织之 日
,

也是

农业面临国际市场竞争之时
。

当前我国只具有广阔

的 国 内市场和大量廉价劳动力 的优势
,

关键是如何

把要素市场与资源合理配置起来
。

因此
,

实现农村

小康 目标
,

要 以建立市场经济体制 为导向
,

继续坚

持改革以来的农村经济政策
Η
改变工农产品贸易条

件
,

增强农产品在国 内外市场 的竞争能力
Η
提高农

民进入市场的 组织化程度
,

使农产品在加工
、

流通

领域实现增值创收
。

为此
,

国家要针对 目前农村小

康建设的差距及难点制定政策
,

笔者建议
Α

�
9

要继续转变我国的经济发展战略
。 “

九五
”

时

期必须完成从依靠农业积累发展工业的 格局 向工

农业共同发展格局转变
Η
不仅要转变重工业发展战

略为农轻重发展战略
,

而且要把沿海发展战略转变

为沿海与中西部并重发展战略
。

国家在中西部重点

开发的能源
、

矿产等资源项 目要带动 中西部地区 的

基础设施建设
,

推动农村工业化建设
。

�
9

从根本上转变政府职能
。

政府要处理好与市

场的关系
,

抓住时机改革农产品购 销体制
,

同时
,

在

投资等方面实行城乡平等竞争
。

目前
,

我国信贷投

资大多用于国营企业和流通部门
。

虽然国家实行农

业保护政策
,

但是投资有限
。

国家的政策性资金应

当逐步向农业生产环节倾斜
。

;
9

政府要支持农民专业协会的发展
,

建立起符

合市场经济体制要求的新的微观组织
。

现代市场经

济是经济人的经济
,

农民专业协会是调节政府与市

场的桥梁
。

因此
,

政府要对农民专业协会实行优惠

政策并视同供销社一样为合作经济组织
,

并赋予其

相应 的职能和权 利
,

如可代理农 用 生产资料业务

等
Η
并允许开展金融

、

保险等合作试点
,

进一步提高

农民进入市场的组织化程度
。

:
9

政府要统筹管理农村劳动力的转移和就业
。

目前
,

我国的就业
、

教育等政策倾向城镇居民
,

但潜

在的危机是农村劳动力 的就业问题
。

据估计
,

到本

世纪末将有 � 亿左右农业剩余劳动力
,

目前全国跨

区域流动的人 口 约 7 6 66 万左右
。

因此
,

政府要制定

下列政策措施
。

一是逐步放开城镇特别是中小城镇

户籍政策
,

让具有一定条件的农 民进城
。

二是逐步

实行土地产权制度
。

市场经济的微观基础是农民成

为 独立的商品生产者
,

为此
,

现阶段要寻求土地的

社会保障职能与资源配置效益原则相结合的办法
,

逐步使农 民拥有对土地
,

即生产资料进行平等交易

的资格
。

三是政府有关职能部门要为农民就业开辟

国内外市场
。

四是开展农民职业教育
,

使识字与普

及科技知识和技能相结合
,

提高农民的就业素质
。

.
9

小康建设要与环境协调发展相结合
。

农业是
与环境协调发展的产物

。

为此
,

农村小康建设只有

坚持经济增长
、

农民生活提高
、

社会发展和环境保

护等多 目标
,

才能实现农业和农村经济的可持续发

展
。

=
9

制定重大的地 区性扶持政策
,

缩小各地区经

济发展的差距
。

这一措施是农村
,

特别是中西部地

区农村如期实现小康 目标的重要条件
。

>
9

农村小康建设要注重实效
,

国家有关部门要

组织实施全国农村奔小康规划
,

及时地总结推广农

村小康建设经验
,

小康 目标是中华民族世世代代梦

寐以求并为之奋斗的理想
,

也是一项前所未有的艰
巨历史使命

。

因此
,

不仅要将实现小康作为干部政

绩考核的标准
,

也要避免搞新时期的 浮夸
,

搞强行

上 台阶
,

更不宜搞
“

数字小康
” Η
不仅要坚持小康标

准的检查落 实
,

也要 因地制宜地制定小康标准
,

不

搞
“

一刀切
” 。

要尊重农民的 自主消费
,

不提倡超越

经济能力的高消费
。

5责任编辑 肖庆山 8
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表 ; � 6;6 年粮食地区结构
� < < : ϑ � 6 ; 6

丝制�喇似�
 亿吨 !  ∀ !  亿吨 !

小于南方
,

但 # ∃ % & 年以后
,

全国粮食增长全部依靠

∋匕方
,

南方则出现负增长
。

据推算
,

( ) ∗ ) 年全国 粮食产量将达到 + 亿吨
,

东
、

中
、

西部所占 比重将分别为 ∗, ∀
、

,) ∀
、

巧∀
,

南

北之 比为 # − #
.

, 左右  表 ∗ !
。

 责任编辑 王宏章 !

州
即部部方方小西南北中

从南北变化来看
,

# ∃ % & 年 以前
,

北方粮食增量

/ 0 1 21 3 1 1 4 3 5 6 1 1 73 8 28 9 : ; 1 <一1 = & > # ∃ ∃ +


