
农 业

加快农村的小康建设
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增产 = 万亿斤粮食和使农 民生 活达到 小康水

平
,

是
“

九五
”

时期农村工作的两大任务
。

? > > > 年我 国城镇居 民和东部沿海地 区农村将

提前或基本达到小康水平
,

而关键是 中西部农村能

否实现小康 目标
。

一
、

农村小康建设的形势

伴随着农村经济体制的改革开放
,

农村小康建

设取得了很大的进展
。

特别是进人 Β> 年代以来
,

农

村小康建设由点到面进人了整体推进阶段
。

但到本

世纪末实现农村小康 目标的任务仍非常艰巨
,

当 前

农村小康建设的形势Χ 分严峻
。

农村小康建设进程大大低于城市小康建设进

程
。

按 = Β Β> 年不变价
,

城市居 民人均收入为 ? Δ> >/

元
,

农村居民人均收入为 = ?> > 元
,

才算达到我国小

康标准的低限值
。

统计表明
,

= Β Β Ε 年城市居民小康

实现程度 已近 Β> Φ
,

而农村居 民小康实现程度只为

ΓΗ Φ
,

中西部农村小康建设更是任重而道远
。

农村小康是一项社会经济发展的综合指标
。

目

前已有 Ε 项指标实现小康 目标
,

即 基尼 系数
、

电视

机普及率
、

文化消 费支出 比重
、

享受社会五保 人 口

比重以及万人刑事案件立案件数
。

这些反映精神文

化和社会方面的指标
,

占小康权数的 ΗΕ Φ
。

而占小

康权数的 ≅Ε Φ
、

反映农民收入和 消费等经济方面的
Ι 项指标

,

即衣着消费 支 出
、

钢木结构住房
、

人均纯

收入
、

蛋白质摄入量
、

劳动力平均受教育程度
、

安全

卫生水平普及率
、

恩格尔 系数以及通电话的行政村

比重
,

均 尚未实现
。

农村小康的难点和重点在中西部
,

而关键在于

如何提高农民收人水平
,

特别是提高从事粮棉生产

农民的收人水平
。

全国有 Ε Β? 个国家重点扶贫县
,

中 西部地区 即 占 ΔΓ Ι 个
,

达 Ι>
/

Γ Φ ϑ = Β Β Ε 年底
,

在

全国未解决温饱的 ≅ Ε >> 万人 口 中
,

中西部地区占

ΙΕ Φ
,

其中少数民族人 口 占一半以上
。

这些贫困人
口主要聚集在山区

。

中西部地区农村处于经济发展

的 区位劣 势
,

要素市场发 育低缓
,

特别是非农产业

和非 国有经济发展处于较低水平
,

在社会发展
、

文

化教育和环境协调发展上相对滞后
。

? > > > 年实现中西部农民人均纯收人小康 目标
的任务异常艰巨

。

农民收入水平是实现小康的决定

因素 <占权数 Η> Φ Α
。

按 = Β Β > 年不变价
,

?> >> 年全

国农民生活达到小康水平
,

农民人均纯收入必须达

到 = ? > > 元
。

= Β Β Ε 年
,

全国农民人均纯收入为 = ΕΓ Ι

元
,

按 = Β Β > 年不 变价 实为 Ι ΕΓ 元
。

为此
,

要求
“

九

五
”

时期农民人均纯收人年均增长速度必须达到
Γ Φ 以上

,

即比《纲要》中要求年均增长 Δ Φ 的速度多

增加 Η 个百分点
。

攀实上
, “

八五
”

期间全国农民人

均纯收人年均增长速度为 Δ
/

Η Φ
,

比
“

七五
”
时期仅

增长 = Φ
。

以此推算
,

农民人均纯收人的小康 目标是

难以实现的
。

据国家统计局 的资料
,

我 国中西部地

区农 民人均纯收 入的 小康标准如果按 = => > 元计

算
,

= Β Β Δ 年中部和西部农村居民人均纯收入小康 目

标实现程度分别 为 ΕΗ Φ 和 ΗΔ Φ
,

以此为基础
,

今后
≅ 年农民人均纯收入实际年均增长速度必须分别 为
Γ

/

Ι Φ 和 = >
/

Β Φ
,

即分 别 比 《纲要 》的 要求高出 Η
/

Ι

和 ≅
/

Β 个百分点
,

才能达到小康
。

还应看到
,

粮棉主

产区农民收入增 长乏力
。

全国粮棉 主产区和正在形

成的粮棉生产基地绝大部分在中西部地区
,

但农产

品流通体制改革滞后 已成为 中西部地区增加农民

收入的制度性障碍
。

= Β ΒΔ 年
,

全国粮食产量达 Δ
/

ΔΕ

亿吨
,

其中 中部地 区占 Δ? Φ
,

西部地区占 跄 Φ
。

在

国家支持的 ≅Ε Ι 个商品粮棉大县中
,

中西部地区分

别占 Γ > Φ 和 Ι > Φ 以上
,

同时
,

中西部地区还承担 了

国家 ΕΓ Φ 的粮食定购任务
。

目前中西部地区农民收

人的 ≅> Φ 以上来 自于国家粮棉定购
,

但其实际收人

都低于全国农民的平均收人水平
,

粮棉主产区农民

实现小康更是难上加难
。

建国 Δ> 多年来
,

我国实行重工业发展战略及

相应政策
,

以
“

剪刀 差
”

方式
,

用 农业
、

农民
、

农村 的

积累发展现代工业和城市
,

使我国 形成发达的扮

市
、

落后的 农村二元经济社会结构
,

至今仍无根 本

科技导报 Δ Κ = Β Β Γ Ε



的改变
。

而且
,

改革至今
,

国营企业的经济效益也不

理想
,

现代企业制度和主要农产品的市场购销体制

还未完全建立起来
,

特别是政府职能尚未根本转

变
,

这些体制性障碍使得我国在本世纪末初步建立

起市场经济体制的任务还很艰巨
,

也制约了农村小

康 目标的实现
。

? > > 。 年实现农村小康还有 Δ 年时间
,

时不我

待
。

当前
,

农产品价格普遍下降
,

农民负担加互
,

乡

镇企业效益下滑等 因素
,

都将影响小康建设的进

程
。

如果没有特殊的措施
,

在 ? > > > 年达到农村小康

目标几乎是不可能的
。

二
、

加快农村小康建设的政策建议

未来我国农业将面临资源萎缩和 国际市场竞

争的威胁
。

我国获准加入国际贸 易组织之 日
,

也是

农业面临国际市场竞争之时
。

当前我国只具有广阔

的 国 内市场和大量廉价劳动力 的优势
,

关键是如何

把要素市场与资源合理配置起来
。

因此
,

实现农村

小康 目标
,

要 以建立市场经济体制 为导向
,

继续坚

持改革以来的农村经济政策
ϑ
改变工农产品贸易条

件
,

增强农产品在国 内外市场 的竞争能力
ϑ
提高农

民进入市场的 组织化程度
,

使农产品在加工
、

流通

领域实现增值创收
。

为此
,

国家要针对 目前农村小

康建设的差距及难点制定政策
,

笔者建议
Λ

=
/

要继续转变我国的经济发展战略
。 “

九五
”

时

期必须完成从依靠农业积累发展工业的 格局 向工

农业共同发展格局转变
ϑ
不仅要转变重工业发展战

略为农轻重发展战略
,

而且要把沿海发展战略转变

为沿海与中西部并重发展战略
。

国家在中西部重点

开发的能源
、

矿产等资源项 目要带动 中西部地区 的

基础设施建设
,

推动农村工业化建设
。

?
/

从根本上转变政府职能
。

政府要处理好与市

场的关系
,

抓住时机改革农产品购 销体制
,

同时
,

在

投资等方面实行城乡平等竞争
。

目前
,

我国信贷投

资大多用于国营企业和流通部门
。

虽然国家实行农

业保护政策
,

但是投资有限
。

国家的政策性资金应

当逐步向农业生产环节倾斜
。

Η
/

政府要支持农民专业协会的发展
,

建立起符

合市场经济体制要求的新的微观组织
。

现代市场经

济是经济人的经济
,

农民专业协会是调节政府与市

场的桥梁
。

因此
,

政府要对农民专业协会实行优惠

政策并视同供销社一样为合作经济组织
,

并赋予其

相应 的职能和权 利
,

如可代理农 用 生产资料业务

等
ϑ
并允许开展金融

、

保险等合作试点
,

进一步提高

农民进入市场的组织化程度
。

Δ
/

政府要统筹管理农村劳动力的转移和就业
。

目前
,

我国的就业
、

教育等政策倾向城镇居民
,

但潜

在的危机是农村劳动力 的就业问题
。

据估计
,

到本

世纪末将有 ? 亿左右农业剩余劳动力
,

目前全国跨

区域流动的人 口 约 Ι > >> 万左右
。

因此
,

政府要制定

下列政策措施
。

一是逐步放开城镇特别是中小城镇

户籍政策
,

让具有一定条件的农 民进城
。

二是逐步

实行土地产权制度
。

市场经济的微观基础是农民成

为 独立的商品生产者
,

为此
,

现阶段要寻求土地的

社会保障职能与资源配置效益原则相结合的办法
,

逐步使农 民拥有对土地
,

即生产资料进行平等交易

的资格
。

三是政府有关职能部门要为农民就业开辟

国内外市场
。

四是开展农民职业教育
,

使识字与普

及科技知识和技能相结合
,

提高农民的就业素质
。

Ε
/

小康建设要与环境协调发展相结合
。

农业是
与环境协调发展的产物

。

为此
,

农村小康建设只有

坚持经济增长
、

农民生活提高
、

社会发展和环境保

护等多 目标
,

才能实现农业和农村经济的可持续发

展
。

≅
/

制定重大的地 区性扶持政策
,

缩小各地区经

济发展的差距
。

这一措施是农村
,

特别是中西部地

区农村如期实现小康 目标的重要条件
。

Γ
/

农村小康建设要注重实效
,

国家有关部门要

组织实施全国农村奔小康规划
,

及时地总结推广农

村小康建设经验
,

小康 目标是中华民族世世代代梦

寐以求并为之奋斗的理想
,

也是一项前所未有的艰
巨历史使命

。

因此
,

不仅要将实现小康作为干部政

绩考核的标准
,

也要避免搞新时期的 浮夸
,

搞强行

上 台阶
,

更不宜搞
“

数字小康
” ϑ
不仅要坚持小康标

准的检查落 实
,

也要 因地制宜地制定小康标准
,

不

搞
“

一刀切
” 。

要尊重农民的 自主消费
,

不提倡超越

经济能力的高消费
。
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表 Η ? >Η> 年粮食地区结构
= Β Β Δ Μ ? > Η >

丝制�喇似�
 亿吨 !  ∀ !  亿吨 !

小于南方
,

但 # ∃ % & 年以后
,

全国粮食增长全部依靠

∋匕方
,

南方则出现负增长
。

据推算
,

( ) ∗ ) 年全国 粮食产量将达到 + 亿吨
,

东
、

中
、

西部所占 比重将分别为 ∗, ∀
、

,) ∀
、

巧∀
,

南

北之 比为 # − #
.

, 左右  表 ∗ !
。
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州
即部部方方小西南北中

从南北变化来看
,

# ∃ % & 年 以前
,

北方粮食增量

/ 0 1 21 3 1 1 4 3 5 6 1 1 73 8 28 9 : ; 1 <一1 = & > # ∃ ∃ +


