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落实农业科研资金
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开放粮食统一市场
解决粮食问题的当务之急
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,

世界粮食首脑会议在罗马召开
,

鉴于粮食对未来世界发展的重要性
,

各国首脑纷纷

如期赴会
,

我国政府亦 由总理率团赴会
。

过去两年

来中国的粮食 问题在国际上引起广泛的注意
,

特别

是美国观察研究所所长布朗先生 出版《谁来养活中

国 》一书
,

认为 中 国未来的粮食短缺将会给世界带

来危机
。

因此
,

中国人到底有没有能力养活 自己
,

显

然成为这次会议的焦点议题之一
。

中国政府在世界

粮食首脑会议 召开之前的 45 月 :; 日发表了题为

《中 国的粮食 问题》的 白皮书
,

从历史
、

现状和未来

三个方面全面阐述 了这个世界上人 口 最多的国家
,

如何一步步地解决好十几亿人的吃饭问题
。

白皮书

中对中国粮食未来供求的预估
,

以及保护农业 自然

资源
,

依靠科技提高单产
,

和 利 用市场机制 实现国

内基本 自足的政策表述
,

与我们两人 的观点基本一

致
。

我们几经讨论之后
,

拟在此再进一步阐述以下

的观感
。

强调实施种子工程
,

加快科技成果转化
,

加强农民

的职业培训
,

深化农业科技体制改革等的重要性
,

把科教兴农
、

提高粮食单位面积产∃ 作为新的解决

中国粮食问题的战略措施
<
二是明确了市场在粮食

定价和实现地区间供求平衡的作用
。

我们认为在中

国传统的精耕细作已达到极点的情况下
,

前者是未

来增加中国粮食产∃ 的唯一途径
,

后者是提高农民

收人和种粮积极性的关键所在
。

科研预算欠缺的现状

白皮书的两个特点

白皮书首先总结了 自新中国成立以来 的 =5 年

的 时间里
,

何以 能在世 界 7 > 的 耕地上
,

解决世界

:: > 人 口吃饭问题的经验
,

并根据中国的农业资源

状况
,

规划了未来中国城乡居民的食物结构
。

另外
,

在解决粮食供需的 间题上
,

中国的政策是立足 国内

资源
,

实现粮食的基本 自给
,

同时也不排除利 用 国

际资源
,

在品种
、

丰欠调剂 和 区城平衡上作必要的

补充
。

白皮书中提出 的各项 引导消费
、

减少浪 费
、

增

加粮食生产和提高农民生产积极性的措施
,

显然是

十分正确的
。

和 以前的相关文件比较
,

除了其全面

性
、

系统性
,

以及依赖传统的增产措施
,

如保护水土

资源
、

增加灌溉面积外
,

白皮书还有两个特点
?

一是

在上述两个关键点上
,

白皮书仍有值得补 充之

处
。

白皮书 明确规定到了 : 5 5 5 年
,

中央政府的基本

建设预算投资中
,

排洪
、

抗旱等农业基本设施所占

的 比重将由 目前的 47 > 提高到 :5 > 以上
。

相比之

下
,

科教兴农是增产必经之途
,

因此被提高至战略

性地位
,

但白皮书中并未对此战略作出任何短期或

长期财政预算上的安排
。

农业科教是农业和 粮食生产持续增长 的关键
,

因为科技在农产上的贡献
,

在适 当的投资下
,

可 以

从 目前的 ≅; > 提高到 9Α 一 65 >
。

科研和 教育 又是

一种长期的投资
,

短期 内无法看出它 的效果
,

因此

容易受到忽视
。

每当政府财政预算一紧张
,

最容易

受挤压的就是农业科研和教育
。

而且虽然农业被摆

到 国民经济墓础的地位
,

但根据我们的观察
,

这种

墓础地位只有在农业出现危机时
,

才会真正引起政

府的重视
。

远的例子不说
,
4 8 76 年开始进行改革

,

中

共中央的文件明确规定
,

对农业的支出要从当月寸占

财政预算的 . >增 加到 46 >
,

但实行 了家庭联产

承包责任制后
,

农民的积极性提高
,

4 8 7 8 至 4 8 6 = 年

间
,

粮食年均增产 =
Β

8 >
,

比过去 :; 年的平均增长

率提高了 4 倍
。

结果
,

65 年代末
、

85 年代初财政预

算对农业的支 出比重不仅没有提高反而还大幅度

科技 导报 = Χ 4 8 8 7 ≅



降低到 ≅ >
。

结果
,

受到影响最大的是农业科研
、

推

广和教育体系
。

许多农业科研队伍
“

有钱养兵
,

无钱

打仗
” ,

农业推广体系处于崩溃或半崩溃状态
,

农业

科技教育留不住好教师
,

招不到好学生
。

在 95 年代时
,

中国 在农业科技上的最大成就

是培养了短杆水稻
,

比世界上所谓的
“

绿色革命
”

早

了两年
,

75 年代的重大成就则是培育推广了杂交水

稻
。

目前中国是世界上唯一大面积推广种植杂交水

稻 的 国家
,

印度
、

越南等 国最近才开始小面积试验

推广
,

但时至整个 65 年代和 85 年代
,

中 国在粮食

育种科研上 尚无任何新的重大突破
。

目前
,

中国在

农业科技上吃的还是 9 5
、

75 年代积累下来的老本
。

一般培 育 一种新的作物品种
,

需要几年甚至十几年
的 时间

,

如果不赶快增加科技储备
,

科教兴农将成

为无源之水
。

在农业科研经费上
,

即使是在发达国 家
,

主要

靠的也是政府的财政拨款
。

这是农业科研的技术和

经济特性所决定的
。

除对少数每年必须购置的杂交

玉米
、

杂交水稻等种子外
,

大多数的 农业技术成果

无法给 予专利 保护
。

因此
,

私 人企业没有在这方面

进行科研投资的积极性
。

其次
,

农产 品需求的价格

弹性低
,

科技进步增加 了农产品 的供给
,

结果是农

产品 价格下降
,

消 费者得到 的好处大
,

生产者得到
的好处反而不多

。

从
“

谁受益
,

谁付费
”

的原则来说
,

应 由政府对消 费者课税
,

并从中提成来支持农业科

研
。

承包责任制的 4 8 6 = 年至 4 8 8 ; 年间
,

农业年均增 产
;

Β

: >
,

而粮食生产每年才递增 4
Β

: >
,

原 因就在于

其他农产品的 市场基本都 已完全开放
,

价格
、

流通

完全由市场来决定
<
但粮食的价格和供销长期来仍

一直受到政府的行政控制
,

因此粮食生产的 比较利

益低
,

生产粮食主要是对国家做贡献
,

农 民没有增

加投入采用新技术的积极性
,

粮食生产 自然处于下

降
、

停滞
、

低速增长的被动局面
。

如果能放开市场
,

粮食少了
,

粮食的价格就会上升
,

农民增加投入
,

采

用新技术的积极性就会提高
,

粮食产量 自然会增

加
。

引进市场机制

保障科研资金

近年 由于粮食生产出现相对停滞
,

粮食价格大

幅上涨
,

政府才对农业科研给予高度的重视
。

4 8 8 =

年国家特地从总理基金中一次性地拨出 4 55 5 万人

民 币给
“

杂交水稻之父
”

袁隆平
,

作为科研资金
,

湖

南省政府也同时搭配给他 4 55 5 万人民 币
。

国家对

科教兴农的支持
,

确实 令人高兴
。

但是农业科研资

金的来源如果没有制度性和长期性的保障
,

粮食供

给形势一好转
,

对农业科研的支持就很可能又会和

过去一样
,

变得有名无实了
。

多数发达国家农业科研投资 的资 金约占农业

总产值的 :
Β

9 >
,

中国 目前的水平只有 4 > 左右
。

中

国有必要 以政策或立法的方式把农业科研投资的

比重 明确下来
,

并像抓通货膨胀那样
,

作为每年人

代会上政府工作报告的一项 内容
,

对照检查实施的

情况
。

要解决中国的 粮食问题
,

一方面要有新的技术

进一步提高单位面积的产量
,

另一方面还必须使农

民愿意积极地采用这些技术才行
。

实施了家庭联产

承包责任制 以后
,

农民成为 生产的 主体
,

生产决策

取决于各项生产活动的 比较利益
。

从完成家庭联产

在引进市场机制方面
,

中国政府早 已做过几次

尝试
。

6 年代初
,

粮食连续几年丰收
,

出现政府的仓

储能力 不足
、

打 白条
、

农民卖粮难
、

市场粮价低于政

府收购价的局面
。

为了摔包袱
,

在 4 8 6 ; 年
,

政府把

统购制 度改为定 购制度
,

每年的粮食定购数量由政

府和农户双方协商订定
,

由于当时政府定的粮食定

购价低
,

当年出现粮食减产 7 > 的情形
。

从 4 8 6 9 年

开始
,

定购 实际上又变成了政府单方面赋予农民的

任务
,

而且比原来的统购还严格
。

8 5 年代初
,

中国粮食市场再次出现了 6Α 年代

初 的情形
,

为了 减轻财政负担
,

中国政府对粮食购

销体制再次进行了变动
,

在余粮区实行 了
“

放价保

量
” ,

即保 证每年 4 5 55 亿斤粮食收购 任务 的前提

下
,

价格随行就市的 制度
,

缺粮区则 放松了粮食定

购任务
。

这是造成 4 8 8 ≅ 年粮食市场价格大幅度上

涨的原因之一
。

于是从 4 8 8 = 年开始
,

政府方面又实

行了粮食的省长负资制
,

要求各省自行负资粮食供

求的平衡
,

结果又导致各省加强了对粮食生产和流

通的行政干预
,

妨碍了全国统一市场的形成
。

这次在白皮书中
,

不再提省 长负 责制
,

强调市

场在 流通上的作用
,

但我们认为
,

如果对市场 的作

用没有一个全面的认识
,

只在要减轻政府的财政负

担时才允许市场发挥作用
,

而在市场粮食价格稍一
Δ

1涨时
,

为 了保护城市消费者的利益
,

又将各种行

政干预手段换个名称或形式请回来
,

那 么全国统一

的粮食市场就难以形成
,

在粮食生产上农 民也难以

真正享受到市场调节的好处
,

许多增 产粮食的有效

措施
,

也难以真正落实到位
。

可以这样说
,

从根本上解决中 国的粮食问题
,

白皮书认准的科教兴农和开放市场是非常可贵的
,

但没有国家财政上的支持和制度上的保障
,

这两点

还是一句空话
。

因此
,

从政府方面来说尽快落实农

业科研和教育的预算安排
,

尽快落实开放全国统一

的粮食市场的具体政策
,

才是当务之急
。
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