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一
、

乡镇煤矿的发展历程

乡镇煤矿是我国农村经济改革与独特的 国情

相结合的产物
。

分布广泛的煤炭资源
,

农民摆脱贫
困 的强烈愿望

,

巨大的市场需求
,

农村大量剩余劳

动力的转移
,

中 国社会的二元结构
,

以及政府 的鼓
励政策

,

是乡镇煤矿产生和发展的主要因素
。

农村集体小煤矿 84 年代初就 已萌 芽
, “

大跃
进

”

年代 出现 第一次 办矿 高潮
,

集体煤矿产量从
3 9 8 5 年的 : ; 9 万吨猛增到 3 9 : 4 年的 < 3 9 8 万吨

。

三

年经济困难时期生产急剧下降
,

39 :8 年降到 3 95 6

万吨
。 “
十年动乱

”以后
,

煤炭严重短缺
,

集体煤矿再
度兴起

,

并高速发展
,

3 9 5 = 年产量达 9 86 < 万吨
,

是

发展最快的时期
。

改革开放进一步推动了乡镇煤矿的大发展
。

国

家放宽办矿政策
。

3 9 = 6 年 ; 月
,

国务院发布
“

关于加

快发展小煤矿的 = 项措施
” ,

鼓励农村集体和个人

办矿
,

乡镇煤矿像决堤的洪水
,

迅猛发展
,

当年新增

矿井 6 万个
,

3 9 = 8 年产量 比 3 9 = 6 年增加 3 亿吨
,

但
采矿秩序被打乱

,

基本处于失控状态
。

3 9 = 9 一 3 9 9 3 年
,

国家进行经济调整
,

煤炭需求

趋缓
,

乡镇煤矿产量增速急剧下降
,

部分矿井被市

场淘汰
,

整体素质有所改善
。

3 9 9 6 年 以来
,

随着煤炭价格放开
,

乡镇煤矿出

现新的高潮
,

产量 由 3 9 9 < 年的 ;
>

<8 亿吨增至 3 9 9 8

年的 8
>

59 亿吨
,

乡镇煤矿增产量占 同期全国煤炭

增产总量的 9− ?
。

3 9 9 6 年 乡镇煤矿产量首次超过
国有重点煤矿

,

3 9 9 8 年产量比重达 ;;
>

= ?
,

成为煤
炭工业的重要组成部分

。

二
、

乡镇煤矿现状

我国 目前的
“乡镇煤矿

” ,

包括乡 2镇 7
、

村办的

集体所有制煤矿
,

个体私营煤矿
,

以及国有重点煤
矿办的集体所有制煤矿和其他非国有煤矿

。

‘

3
>

储量及其利用
3 9 9 8 年末

,

全国乡镇煤矿拥有表内储量 == 4 亿

吨左右
,

分布在全国 <5 个省区的 3 6 44 多个县
,

其

中
,

山西
、

贵 州
、

内蒙古和新疆 四 省区约占 全国 的

=8 ? 以上
。

各省区之间开发条件差别较大
,

而且勘

探程度低
,

绝大部分为找煤和普查储量
,

精查或详

查储量极少
,

一般只能边探边采
。

3 9 9 8 年
,

开采表外储量的 乡镇煤矿 3; ;9 5 个
,

产煤 : 8 ;6 万吨
,

分别 占 乡镇煤矿总数的 <4
>

9 ?
,

产量的 3 <
>

< ?
。

进行残采
、

复采的煤矿 9 6 4= 个
,

产

煤 = 59 5 万吨
,

占乡镇煤矿总数的 36
>

; ?
,

产量的
3 :> ; ?

。

残采
、

复采产量占乡镇煤矿产量的 比例
,

东

北三省为 65 ?
,

华东为 68 ?
,

中南为 << ?
。

在煤炭资源丰富 的省区 2如 山西
、

陕西
、

内蒙

古
、

甘肃
、

宁夏
、

贵州
、

新疆及云南的多数地区 7煤炭

资源回收率普遍较低
,

这些地区乡镇煤矿产量约占

总产量的 84 ?
。

特别是开采 6
>

8 米以上厚煤层的乡

镇 煤矿 2在晋陕 蒙西
、

新 甘 宁青
,

这类煤矿 约 占
8 4 ? 7

,

资源回收率一般在 34 一 38 ? 左右
。

其它省区

煤炭资源回收率普遍较高
,

特别在煤炭资源贫乏的

华东 区
,

乡镇煤矿主要开采表外储量以及残采
、

复

采
。

<
>

乡镇煤矿分布及产最构成
3 9 9 8 年全 国共有 乡 镇煤矿 5< 9 39 个

,

产 量
8 5 93 =万吨

,

主要分布在 <5 个省 2区
、

市7的 3 < 85 个

产煤县
。

其中
,

有 3: 个省区 的乡镇煤矿产量超过
3 44 4万吨

,

这些省 区的 乡镇煤矿产量 占全国 乡镇

煤矿总产量的 93
>

= ?
。

产量超过 8 4 44 万吨的有山

西和 四川
。

贵州
、

湖北
、

福建
、

湖南
、

江西
、

云南
、

四

川
、

广东
、

甘肃及北京等 34 个省 2区
、

市 7
,

乡镇煤矿

的产量超过本省区总产量的一半
。

乡 镇煤矿 产量在 64 万吨及以 上的产煤县有
6 < 5 个

,

3 9 9 8 年生 产煤 炭 ;
>

: 8 亿 吨
,

占 全 国 的

5 =
>

= ?
。

产量在 34 4 万吨及以 上的 产煤县有 3: 8

个
,

产煤 6
>

58 亿吨
,

占全国的 :; ?
。

产量超过 3 4 44

万吨的县有 < 个
,

即 山西大同市南郊区和左云县
。

6
>

矿井规模
、

装备及安全状况
3 9 9 8 年全国乡镇煤矿平均单井年产量 4

>

59 万

吨
,

其 中
,

山 西和 山东两省分别 为 <
>

68 和 <
>

< 万

吨
,

而贵州和广西只有 4
>

63 和 4
>

3; 万吨
。
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装备
“

五小件
” 2绞车

、

风机
、

水泵
、

矿灯
、

瓦斯测

定器 7的矿井 66 ; =: 个
,

产量 ;6 9 4= 万 吨
,

分别占

全国乡镇煤矿的 ;8
>

9 ? 和 58
>

= ?
。

实现
“

五消灭
”

2消灭独眼井
、

自然通风
、

井下明火照明
、

明火放炮
、

明刀 闸开关 7的矿井 <8 = 86 个
,

产量 69 < 9= 万吨
,

分别占全国乡镇煤矿的 68
>

8 ?和 :5
>

9 ?
。

3 9 9 8 年乡镇煤矿事故死亡人数达 8 < ;4 人
,

百

万吨死亡率 9
>

48 人
,

其 中集体煤矿百万吨死亡率
:

>

5 ; 人
,

个体煤矿 3 5
>

9 5 人
。

;
>

经营管理状况

集体所有制煤矿是乡镇煤矿的 主体
,

全国共有

6; 3 :6 个
,

产量 ;8 83 < 万吨
,

分别 占全 国 乡镇煤矿
的 ; :

>

9 ?和 5=
>

: ?
。

平均年产量 3
>

66 万吨
,

较全国

平均值高 4
>

8; 万吨
。

多数乡镇煤矿采取集体委托个人承包经营
。

目

前 已涌现出一批综合经营
、

股份制或股份合作制的

乡镇煤矿和 以煤矿为龙头的企业集团
,

这是 乡镇煤

矿发展的新趋势
。

在山西北部
、

内蒙古
、

黑龙江
、

陕西
、

贵州 2这几

个省区乡镇煤矿产量占总产量的 ;4 ?左右 7等主要

产煤区
,

由于受运输条件及煤炭市场制约
,

多数 乡

镇煤矿微利经营
,

少数煤矿靠少交税费吃维简费勉

强生存
,

也有的煤矿关停并转
Δ
市场条件好的华东

、

华南
、

华中地区
,

乡镇煤矿经济效益好
Δ

其它省区 的

乡镇煤矿盈利状况处于上述两类之间
。

乡镇煤矿产品以 当地销售为主
。

3 9 9 8 年运出省

外 � <3 3 万吨
,

占 总产量 的 39 ? ; ?
,

占全国 省际

煤炭净输出量的 3 Χ; 以上
,

在全国煤炭供需平衡中

起重要作用
Δ 出县的煤炭占总产量的 ;6 ?

。

山西
、

河

南
、

贵州
、

陕西 ; 个主要输出 省销往省外 5 3: 6 万

吨
,

占全国乡镇煤矿出省销售量的 :; ?
。

省级乡镇煤矿 的行业管理
,

除个别省外
,

由各

省 区的煤炭工业厅 2局 7负责
Δ

煤炭部确定的 3 3: 个

重点产煤县
,

基本上都设有煤炭管理局
,

64 万吨以

上的产煤县中
,

9− ? 以上由煤炭管理局管理
。

8
>

主要技术指标抽样调查分析
对 3: 个 省区 的 < 万多个矿 井进行 了调查分

析
,

这些矿井占全 国乡镇煤矿总数的 <5 ?
,

总产量

的 ; 6 ?
,

可以反映全国 乡镇煤矿的基本技术状况
。

设计服务年限小于
>

34 年的矿井占 :4 一 5∋ ?
,

产量占 64 一;4 ?
。

其中
,

小于 8 年的矿井约占 ;∋ ?
,

产量约占 <4 ? Δ

服务年限大于 34 年的矿井约 占 6∋
一 ; 4 ?

,

产量占 :4 一 54 ?
。

晋陕蒙 2西 7区服务年限

大于 34 年的矿井占 :6 ?
,

产量占 53 ?
,

高于全国平

均水平
。

正规矿井一般采 用 壁式 2长壁
、

短 壁 7采煤方
法

,

多数矿井采用落后的房柱及巷道采煤方法
,

用

煤柱代替支护
,

回采率低
。

采用壁式采煤的矿井数
和产量均占 <4 ?左右

Δ

=4 ?的矿井采用房柱及巷道

采煤方法
。

在富煤地 区
,

晋陕蒙 2西 7采用壁式采煤

法的矿井仅 占 9 ?
,

产量占 3< ? Δ

新甘宁青采用 壁

式采煤法的矿井占 3< ?
。

煤炭资源较少的东北
、

华

东和中南 区
、

采用壁式采煤法的矿井 比例较高
,

东

北约 ; 4 ?
,

安徽 ; : ?
,

福建 6 < ?
,

湖南 < 8 ?
。

: 4 一 5 4 ? 的矿井开采深度小于 3 44 米
,

其 中小

于 8 4 米的矿井约占 ; 4 ? Δ 3 4 4 一 < 4 4 米的矿井占 < 4

一 6 4 写
,

< 4 4 米以上的占 3 4 ?
。

开采煤层厚度 小于 3
>

6 米的矿井约 占 64 ?
,

3
>

6一 <
>

4 米的矿井占 64 ?
,

< 米以上的占 ;4 ?
。

开

采煤层厚度在各 省区 差别较大
,

富煤省区煤层较

厚
,

贫煤省区则相反
。

约 5∋ ? 的矿井属于低瓦斯矿

井
。

三
、

存在问题

3
>

缺乏有效的宏观调控手段
乡镇煤矿盲 目发展的情况相当严重

,

造成大量

生产能力 闲置
。

晋陕蒙 2西 7及黑龙江等地区闲置生

产能力在 <4 ? 以上
,

企业经济效益下滑
。

<
>

开采秩序混乱
3 9 9 8 年全 国共有无证非法开 采矿井 << 4 <3

个
,

占 乡镇煤矿总数的 64
>

< ?
,

生产煤炭约 : : 44

万吨
,

所 占 比例并不大
,

但 由于数量多
、

分布广
,

严

重干扰煤炭生产秩序
,

给 国有大矿造成了 巨大经济

损失
。

6
>

资源破坏和浪费严重

在富煤省区
,

资源破坏和浪费严重
,

开采 < 米

以上煤层 的 乡镇煤矿 占 ;4 ? 左右
,

晋陕蒙 2西 7达

:4 ?
,

其中开采 6
>

8 米以上厚煤层的矿井 占 84 ?
。

这些开采厚煤层的 乡镇煤矿
,

有 =4 ?的矿井采用工

作面无支护或基本无支护的高落式
、

巷道式等非正

规采煤方法和落后的采掘工艺
,

资源回收率只有 3−

一 3 8 ?
。

;
>

安全状况差
3 9 9 8 年

,

全国 乡镇煤矿平均年产量仅 4
>

59 万

吨
,

相当于 3 9 = 3 年的水平
。

年产量不足 3 万吨的矿

井占 总数的 54 ?
,

每矿平均年产量只有 4
>

<5 万吨
,

不具备正规办矿的条件
。

3 9 9 8 年全国有 :8 ?的 乡镇煤矿 2产量占 6< ? 7

没有实现
“
五消灭

” ,

不具备起码的安全生产条件
,

安全状况差
。

3 9 9 8 年全国乡镇煤矿百万吨事故死亡

率达 9> 48 人
,

其 中
,

山西
、

山 东和江苏等管理较好
的省区

,

已下降到 ; 人以下
,

而广西
、

青海
、

湖南
、

广

东
、

江西
、

甘肃
、

云南
、

吉林
、

湖北等 9 个省区高达 38

人以上
。

从业人员素质低
,

文盲半文盲占半数 以上
,

而

且外地临时雇工多
。

3 9 9 8 年
,

山西外省籍从业人员

占 8 ; ?
,

河南 占 :8 写
,

队伍很不稳定
,

培训难度很

科技导报 3 < Χ 3 9 9 = ; 9



大
,

严重制约乡镇煤矿向正规化
、

集约化方 向发展
。

8
>

不合理负担过重
乡镇煤矿普遍存在负担过重的 问题

,

各种税费

多达 <4 一 6∋ 种
,

吨煤费用 64 一 ;∋ 元
Δ

个别地 区税

费有 ;4 多种
,

吨煤费用高达 54 元
。

这些税费中
,

有

相当一部分是不合理收费
,

尤其是流通环节盘剥最

为严重
。

乡镇煤矿利益分配不合理
,

自我积累意识
差

,

缺乏再投资能力
。

四
、

发展趋势及对策建议

Ε 发展趋势
< 43 4 年以前

,

影响 乡镇煤矿发展的主要 因素不

会有大的变化
。

我国仍将处于社会主义初级阶段
,

能源需求的增长仍将主要靠煤炭来满足
,

人力资源
和煤炭资源可以满足乡镇煤矿发展的需要

,

国家将

继续坚持
“

中央和地方并举
,

大中小煤矿并举
”的煤

炭工业发展方针
,

对乡镇煤矿实行
“

扶持
、

改造
、

整

顿
、

联合
、

提高
”

的方针
,

农业和农村经济发展需要
乡镇煤矿

,

地方政府将进一步发展乡镇煤矿
。

因此
,

乡镇煤矿仍将蓬勃发展
。

“

九五
”

期间
,

乡镇煤矿的发展进入 以提高经济

效益和整体素质为中心的新阶段
,

整体素质提高的

速度将超过以往任何时期
,

但受资源赋存条件和当

地经济发展水平 的影响
,

发展不平衡
,

将出 现两极

分化的趋势
。

在煤炭市场供大于求的形势下
,

乡镇

煤矿将以追求经济效益
、

增强市场竞争力及开拓市

场空间为 目的
,

在销售体制
、

经营方式
、

煤炭加工
、

综合利用
、

多种经营等方面实施 战略性调整和转
变

,

其转变速度可能大大超过技 术素质提高 的速

度
。

< 4 3 4 年以前
,

全国乡镇煤矿发展的总趋势是产

量稳步增长
,

但受市场需求 的制约
,

增速将有所下
降

,

而且各省区差异较大
。

综合分析影响各省区乡

镇煤矿产量增长的 主要 因素
,

可将全国 <5 个产煤
省区为 8 种类型

。

第一类产量稳步快速增长
,

包括
山西

、

陕西
、

内蒙古和贵州 ; 省区
,

乡镇煤矿发展前
景广阔

。

第 < 类产量稳步慢速增长
,

包括新疆
、

甘

肃
、

宁夏
、

青海和云南 8 个省区
,

有发展潜力
,

但受

外运条件的 限制
,

主要满足本地 区煤炭市场需求
。

第 6 类产量适度增长
,

包括煤炭净输出省黑龙江和

河南
,

煤炭净输入省湖南
、

山东和河北
,

以及基本上

自产 自用的 四川省
。

这些省区的乡镇煤矿靠近煤炭

市场
,

有适合乡镇煤矿开采的煤炭资源
,

但不丰富
,

而且开采条件较差
,

发展受到限制
。

第 ; 类产量维

持现状
,

包括 北京
、

安徽
、

湖 北
、

广东 和广西 8 省

2区
、

市 7
,

都是煤炭净输入省 2区
、

市 7
,

尽管资源有

限
、

开采条件差
,

但受市场拉动
,

可维持目前产量水

平
,

个别省区可能略有增长
。

第 8 类产量逐步下降
,

包括辽宁
、

吉林
、

江苏
、

浙江
、

福建和江西 : 省
,

也都

是煤炭净输入省
,

煤炭资源少
,

开采条件很差
,

残采

复采和开采表外储量的矿井占很大 比例
,

进一步发

展有许多不确定因素
, “

九五
”
期间基本可以保持 目

前产量水平
,

< 4 4 4 年以后
,

个别省区产量可能下降
。

<
>

对策建议
乡镇煤矿的发展应 以提高经济效益和整体素

质为 中心
,

走可持续发展道路
,

加快两个根本性转

变的步伐
,

采取加强宏观调控和重点扶持相结合的

发展战略
。

宏观调控 的主要 内容有
Φ

加强行业管理
,

进行

科学规划
,

实施总量控制
,

整顿采矿秩序
,

加强市场

监管
,

提高资源回收率
。

对 乡镇煤矿的扶持包括政策
、

技术
、

资金及资

源等方面
,

以政策和技术扶持为主
Δ
要继续发挥地

方政府的积极性
Δ 国家的资金和技术扶持的重点应

放在煤炭输出省区和重点产煤县
。

鉴于我 国正处于 由计划经济 向市场经济过渡

时期
,

必须采取行政
、

法律
、

经济等综合措施
,

确保
乡镇煤矿发展战略 的顺利实施

。

具体措施建议如

下
Φ

237 统筹规划
,

实行总量控制

—
各省区煤炭管理部 门应在《煤炭工业

“
九

五
”

计划和 < 4 3 4 年规划 目标 7的指导下
,

编制县级
乡镇煤矿开发规划

,

确定合理开发规模
,

确保煤炭

工业的稳定
、

健康发展
。

—
实行总量控制

。

乡镇煤矿的发展仍将保持

较强 的增长态势
,

而煤炭市场供过于求的局面将继

续存在
。

因此
,

国家必须对乡镇煤矿的生产进行总

量控制
。

要进行煤炭需求预测
,

制订煤炭生产调控

指标
,

采取行政
、

法律
、

经济等综合手段
,

协调各方

面 的关系
,

做到产
、

运
、

销基本平衡
,

各类煤矿协调

发展
。

2<7 认真贯彻《煤炭法 》
,

加强行业管理
,

整顿采

矿秩序和煤炭市场

—
加强县乡两级煤炭行业管理

。

煤炭年产量

64 万吨以上的县
,

必须有煤炭工业管理机构
Δ
年产

34 万吨以上的 乡镇
,

应设立煤管站
。

各级煤炭管理

部 门要建立健全行政执法机构
,

加强执法力度
。

—严格办矿审批
。

各级主管部门要按有关规

定
,

严格审批开发规划
、

办矿许可和煤炭生产许可
。

—坚决取缔非法矿点
。

结合《煤炭法》的贯彻

执行
,

对乡镇煤矿进行全面整顿
,

取缔非法矿点
,

制

止超层越界开采等非法行为
。

—
整顿运销秩序

,

规范煤炭市场
。

根据《煤炭

法 》有关煤炭经营管理的规定和配套法规
,

认真贯

彻煤炭经营管理办法
,

强化煤炭经营企业的资质审
查和审批

,

整顿煤炭经营秩序
,

禁止非法煤矿生产
‘

2下转 第 8 ; 页 7

8 4 ≅ ! ∃! � ! ! & � + , ! ! )� ∋ 0∋ % Α Β !  ∃! . 3 < Χ 3 9 9 =


