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一
、

中国的人口和粮食供应危机

自美国 的布朗教授提出
“

谁来养活 中国人
”的

问题后
,

引起国内外人士的广泛关注
。

实际上
,

世界

上没有任何别的 国家
,

而只有中国 自己才能解决这

个难题
。

中国实有耕地 �6 6 96 万公顷 4合 �7
:

� 亿

亩 8
,

约占全世界耕地的 �7 ;
。

� 9 < = 年是改革开放
以来粮食形势最好的年份

,

粮食产量跨上 了年产 =

亿吨的大台 阶
,

人均粮食达到 69 5 公斤
,

平均亩产

中虽然起着重要的作用
,

但这些机构的数 目终究是

有限的
,

不可能满足广大企业 日益增长的需求
。

必

须加快技术创新中介服务活动的社会化和产业化
。

这是技术创新 中介服务体系发展的根本方向
。

4�8 大力发展民营服务体系
。

促进民营服务机

构的发展
,

是促进技术创新 中介服务体 系社会化
、

产业化的重要方面
。

要鼓励高校
、

科研院所
、

企业
、 ‘

社会团体建立各种服务机构
,

鼓励一批科研机构向

服务性科技企业发展
,

鼓励科学 家
、

工程师开展业

余咨询服务活动
,

努力促进技术创新中介服务行业
的发展

。

4�8 在促进技术创新中介服务业发展时
,

必须

注意到
,

部分不合格 的机构可能会进人到这一行
业

。

不合格的机构和咨询人员进入技术创新中介服

务业
,

不仅会给这一行业带来不适当的 竞争
,

其低

劣的服务质量也会败坏行业的声誉
,

从而从根本上

危害行业的发展
。

因此要加强规范化
、

标准化
,

制定

进人技术创新中介服务行业的标准
,

规范行业内企

业的行为
。

46 8鼓励大多数公共服务机构向企业化方向发
展

。

公共服务机构在建立初始
,

需要靠政府的支持
,

其活动主要是非盈利性的
。

但是公共服务机构和非

盈利性的服务活动不能过多
,

因为多 了就会给民营

企业的发展造成不适当的竞争压力
,

不利于技术创

新中介服务 向产业化的方 向发展
。

因此
,

大多数公

共服务机构在经过 6一 ∃ 年 的实践后
,

随着对市场

的熟悉和业务的拓展
,

其服务活动应逐步向盈利的

方向发展
,

其经营管理应逐步实现企业化
。

>
:

发展技术创新咨询服务市场
。

促进技术创新
中介服务活动

,

特别是创新咨询服务活动的产业

化
,

皿要的是为咨询服务机构开拓市场
、

进人市场
和服务市场创造良好的条件

。

政府在这方面可以发

挥重要的作用
,

促进企业对创新 咨询服务的需求
。

虽然创新咨询服务对企业
、

特别是中小企业具有战

略重要性
,

但并不是每一个企业都能认识到这一
点

。

有些中小企业不了解创新咨询服务的价值
,

有

些则舍不得在咨询服务上花钱
,

政府应通过示范增

强企业对创新咨询服务的 了解和需求
。

政府可设置
专门的基金或实施专门的计划为 中小企业使用创

新咨询服务提供财政支持
,

或通过减免税的激励措
施鼓励企业使用创新咨询服务

。

这种支持比对中介
机构本身的支持更有意义

,

因为企业对创新咨询服
务的需求增加了

,

公共和民营中介机构在为企业提
供服务的过程中都能得到壮大和发展

,

这对促进中

介服务产业的健康发展十分有利
。

5
:

加强创新咨询服务的墓础设施与工具建设
。

主要是帮助建立先进的信息系统
、

信息通信网等
,

当前要特别注意加快国际互联网的建设和使用
。

国

家要支持建立能够供各类服务机构共享的重要数

据库
,

如科技成果数据库
、

专利数据库等
。

各地
、

各

部门
、

各单位在政府资助下建立的专门数据库
,

也

应尽可能做到资源共享
,

以提高信息的使用效果
。

<
:

帮助培训人才
、

开发技能
。

合格的咨询人才

是为技术创新提供有效咨询服务的关键
。

政府应帮

助咨询服务机构培训这方面的人才
。

或者为培训提

供财政支持
,

或者组织国 内外咨询专家撰写教材
、

设置专门课程
、

开办培训班
。

除了帮助培训咨询人

才外
,

还应帮助培训用 户
,

使企业能够更有效地使

用 中介机构提供的 咨询服务
。
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达到 � =7 公斤
。

自此之后粮食生产一直徘徊不前
,

人均粮食占有量逐年下降
,

因而引起国家领导人和

专家学者的普遍担忧
。

据估算
,

� 7 6 7 年中国人口至

少将达到 �> 亿
,

人用粮以 =∃ 7 公斤计即 为 5
:

� 亿

吨
。

届时
,

现存耕地中约有 �
:

∃一 � 亿亩将被非农占

用
,

而且多为优质耕地
,

粮食因之减产 7
:

< 亿吨
。

因

此
,

粮食间题将成为中国面临的真正危机
。

印度现

有耕地 �∃ 亿亩
,

且 尚有后备可耕地 �∃ 亿亩
,

而人
口 只及中国 的 6 Δ= 。相形之下

,

中 国人的生存空间较

印度要狭小得多
。

由于近年举国上下重视和科技投入的加强
,

以

及天气状况有利等原因
,

� 9 9 >一 � 9 9 5 年中 国的 粮食
形势好转

。

特别是 � 9 9 > 年获得了创记录的丰收
,

全

国粮食总产达到 ∃7 =∃ 6 万吨
,

人均粮食占有量达到
=� � 公斤的新高度

。

因此 � 9 9 5 年粮价及其它农产品

价格普遍偏低
,

形成
“
谷贱伤农

”的情势
。

但是
,

这种

现象肯定是暂时的
。

在现有条件下
,

中国农业增产

的 潜力是有限的
,

只要主观努力放 松或者遇到灾

年
,

粮食减产或出现新 的徘徊局面是不可避免的
,

因此切不可因形势的暂时好转而盲 目乐观
。

土地平坦
,

人口相对较少
,

利于机械化耕作
,

全国的

产粮大县和产粮大户 多出于此
,

所以应建设成为规
模化经营的现代化农业区

。
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图 � ” , ‘年全国粮食生产及分布状况
注

Φ

纵轴表示人 口
,

单位百万 Γ方框图表示人均粮食
,

单位公

斤
。

三
、

中国粮食战略格局中的西北地区

二
、

出路何在

在中国耕地面积逐渐缩小的趋势下
,

提高粮食
单产仍是解决粮食不足的主要途径

。

中 国有 �6 亿

亩中低产 田
,

加强农 田基本建设
、

改 良种子
、

保证灌

溉
、

提高耕作技术
、

进行集约化生产是粮食增产的

主要措施
。

就全国范围来说
,

中国东南部历来是精

耕细作的农业精华地区
,

但随着耕地被占用及土地

报酬递减律限制
,

已经不再是 中 国的商品 粮产区

了
,

历史上
“

南粮北运
”

业 已改变为
“

北粮南运
”的局

面
。

中国北方由于水资源的制约等因素
,

是中低产
田 分布的主要地 区

,

也是后备荒地集 中分布的地

方
。

因此
,

中国未来粮食增产的主要希望在于北方
。

增加投人
、

依靠科技就可以成片地改造 中低产田

4如黄淮海平原 8
,

并把荒地变成粮仓 4如北大荒变

为北大仓8
。

中国十分需要一个粮食战略
,

应把全国

分为若干战略区
,

把 自然条件相似
、

垦殖历史及经

济发展相同的地区构成这样的战略地区单元
。

长江

流域包括四川盆地
、

江汉平原
、

洞庭湖周边
、

都阳湖

流域和长江三角洲
,

是 当前中 国人 口密集
、

经济最

发达的地区
,

也是 中国 历来的 鱼米之乡
,

应做到 自

给有余并供应南方现有的或将出 现的粮食短缺地

区
。

该流域 目前仍然产出中国 =≅ ;的粮食
,

这一地

位不能削弱
。

黄淮海平原不仅应成为环渤海新兴工

业区的粮食供应基地
,

也应为支持黄土高原生态脆

弱贫困区做出贡献
。

东北地区
,

特别是松嫩平原和

三江平原已经是我国最大的商品粮基地
,

而且还有
5 7 7 7 万亩的待垦荒地

,

其战略地位十分重要
。

该区

西北地区历来是粮食供应不足的地区
,

在民 国

十八年及解放后 >≅ 年代 6 年困难时期的本世纪两
次大劫难中

,

成千上万的人被饿死
。

因此
,

粮食间题

对西北地区尤为重要
。

即使是全国粮食大丰收的
� 9 9 > 年

,

西北 ∃ 省区人均 占有粮食也 只有 6 57 公

斤
,

低于全国人均水平 =� 公斤
。

但是
,

当我们分析
建国后西北粮食产量 曲线和各省区 内部的差别时

,

就会发现有两个特征值得注意
Φ

第一是 � 9 < � 年以

后西北粮食生产的增产势头很好
,

没有徘徊
Γ
第二

是宁夏及新疆人均粮食占有量 4分别为 =9 ∃ 和 = 55

公斤 8不仅高于陕西
、

甘肃
、

青海 6 省 4见下面表 � 8
,

也远远高于全国平均水平 4见图 � 8
。

第一个特征说

明西北粮食生产潜力很大
Γ
第二个特征说明极端干

早的 内陆地区是西北地区 中的余粮区
,

潜力更大
。

在甘肃省内部
,

河西地 区以全省 �< ; 的耕地为全省

提供了 57 ; 的商品粮
。

因此说
,

干早区的灌溉农业

区是西北 目前的稳产和高产区
。

新疆在改革开放之

初仅产棉花 ∃ 万吨
,

而 �≅ 年来竟提高了产量 �Η 倍
,

已经成为全国最大的棉花生产基地
,

实属惊人
。

新

疆有宜农荒地 �
:

> 亿亩
,

其水资源也是河西地区的
� 7 倍

,

只要国家需要
,

尚可以大量开垦荒地
。

因此
,

西北干旱区 4包括靳获
、

河西及宁夏 8完全有潜力在
� � 世纪成为国家三要的商品粮荃地

,

第一步应以扭

转西北缺粮形势为 目标
,

进一步则可支援全国
。

西

北干早区光照资源丰富
、

土地平坦
,

完全可以 成为

大规模经营的 国家级农业 4粮
、

棉
、

瓜
、

果
、

菜 8基地
。

最近甘肃省有关领导和业务部门正在筹划把张掖

建设成现代化的高新技术农业示范区
,

这无疑是一

科技 导报 < Δ � 9 9 < ∃ 6



个重要的决策
。

� 9 9 > 年西北 ∃ 省区产粮 6 6� 亿公

斤
,

其中黄土高原产粮 � 97 亿公斤
、

干旱区产粮 � 6�

亿公斤
。

通过在黄土高原抓雨养农业
,

在干旱区抓

以节水为中心的灌溉农业
,

西北地区走出农业困境

是完全可能的
。

在未来的 67 年内
,

应在抓黄土高原

旱作农业增产增收的同时 4其中包括精耕细作与退

耕还牧
,

停止生态破坏 8
,

着重安排西北内陆绿洲农

业的建设
。

目前新疆
、

河西和宁夏共有耕地约 5 7 77

万亩
,

而其水资源的利用极为粗放
。

据 曲耀光研究
,

西北干旱 区 目前 引 水率为 ∃> ;
,

渠 系 利用率为
= � ;

,

田 间用水率为 <Η 写
。

如果把 引水率提高到

<7 ;
,

渠系利用率提高到 ∃≅ ; 4巴基斯坦 已达到了

>7 ; 8
,

田间用水率达到 97 ;
,

则实际可用水量可达

到 目前的 � 倍左右
。

西北干旱区地下水与地面水转

化频繁
,

新疆地下水尤为丰富
,

如果把二者予以合

理的联合开发
,

用水率可以 比 目前增加 � 倍以上
。

当然
,

这里资金问题是先决条件
Γ

但大兴水利
、

大搞

节约用水是必由之路
,

为此需作大量的基础和应用

基础性研究
,

否则水资源的潜力不能发挥
。

根据土

地和水资源的综合研究 4见表 � 8
,

西北干旱区在未

来 6≅ 年内再开发 < 77 7 万亩耕地是可能的
,

加上现

有的 5 7 77 万亩
,

合计可达 �
:

∃ 亿亩耕地
。

目前张掖

地区大面积粮田 已经达到亩产 ∃ 77 公斤的水平
,

未

来采用更高的科学技术措施及更大投入
,

在更广泛

范围达到这一水平应该是不成间题的
。

如果国家粮

表 � 新获水资澡资料表 单位
Φ

亿方

地地 表表 总量 Ι境
内产流流 5 9 6

:

∃∃∃ 出境及暂时不能引用用 � ∃ <
。

5 >>>

径径 流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流流
<<<<< < =

·

�

叫境
夕卜流入入 9 7

:

<<< 可用地面水量量 > � ∃
。

∃ ���

地地下水水 总量 6 9 ∃∃∃ 可开采地下水量量 � ∃ ���

可可用水水 总量量 可用地面水水 可采地下水水 人均占有水量量

资资 源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源源 <<<<< 5 5
。

∃ ��� > � ∃
:

∃ ��� � ∃ ��� > = ∃ 7 方 Δ 人人

食形势出现紧急情况
,

除去以 ∃ 7 77 万亩耕地保证
棉花瓜菜类及其它经济作物种植之需外

,

从 � 亿亩

耕地上收获 ∃7 7 亿公斤粮食是完全可能的
。

果能如

此
,

则西北地区将成为我国重要的商品粮基地
,

其

地位将与 目前我国东北地 区接近
。

四
、

西北干旱区的绿色工程

表 �

省区或地区

人均粮食 4公斤8

西北各省 �9 ; 年人均粮食∗

豁纂Ι子臀臀黑鬃
4(8 河西地区解放初产粮 6

:

5< 亿公斤
、

人均粮食 � 77 公斤
,

� 9 9 6

年产粮 �= 亿公斤
、

人均 ∃5 7 公斤
,

提供甘肃 57 ;的商品粮
Γ

但耕地仅占全省的 �< ;
。

4’� 8新疆有耕地 = 577 万亩 4统计 8
,

预计 � 7 7。年产粮 <∃ 亿公

斤
,

棉花 巧。万吨
。

7 ϑ +)

�9 ∃ 7 �9> 7 �9 5 7 �9 <7 �9 97 � 77 7

4年份 8

我国西北干旱区从高山冰川
、

森林
、

草地到平

原绿洲
、

荒漠戈壁构成了一个完整的干旱区复合生

态系统
。

大规模的经济开发和农业垦殖必须以不破

坏这种生态系统的正常运转为前提
,

否则就会导致

生态系统破坏
、

绿洲沙澳化等严重的灾难
。

充分研

究和掌握自然规律
,

预测其 自然发展的趋势和在人

工干预下所必然要发生的变化
,

并使这种变化向人

类设计的良性方向发展
,

是一项理论研究难度极高

的工作
。

为此
,

我们提出西北干旱区的绿色工程计

划
,

以谋求既取得最好的经济效益和社会效益
,

又

取得良好的生态效益
。

以冰川为中心的高山是冷源
和湿汇

,

由此在高海拔位置形成宝贵的水源地
。

高
山上的水经过河流进入天然和人工绿洲

,

相对于周
围荒漠来说则构成水源和热汇

,

由此形成高生物产

量的绿洲生态系统
。

此中每一环节都涉及能量和物

质的复杂转化
,

应精心研究
、

设计和管理
,

以形成我

国独具特色的研究领域并占据世界领先地位
。

要发

展我国的冰 川学
、

荒漠学
、

绿洲学
、

干旱区生态学
、

水文学以及遗传育种等一系列学科分支
,

使它们为

西北干旱区的经济发展和现代化事业服务
。

应选择
有代表性的流域建立综合性的科学实验站

,

对 自然

和人类活动引起的变化进行跟踪观测
、

模拟实验
,

使用卫星遥感及地理信息系统等手段对资源环境

作精确的调查与监测
,

并从遗传基因改 良角度进行
抗干耐盐的品种的培育和研究

。

实施这个工程
,

尤

其需要培养大批的专门人才
,

也需要对政府及企事

业管理人员和普通群众进行不同层次的教育和培

训
。

这些均需作出详细的规划
,

并逐步修改
、

日益完

善
。

只 有把科学研究
、

经济建设
、

管理培训结合起

来
,

实行产
、

学
、

研的结合
,

才能实现这一宏大的
“
绿

色工程
” 。
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