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黄土高原地区土地持续利用的基本原则
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土地是工农业生产中最为重要的生产资料
,

又

是有限资源
。

只有珍惜土地
,

对土地进行合理的开

发利用
,

提高土地生产率
,

才能保证土地资源经济

合理地持续利用
。

黄土高原是中华民族的发祥地和

我国重要的能源基地
,

但 由于特殊的地理环境和人

为的 不合理开发利用
,

致使水土流失严重
,

影 响 了

土地资源的持续利用
。

本文针对黄土高原地区的土

地利 用现状
、

特点
、

土 地数量
、

土地供需关系等 间

题
,

探讨黄土高原土地持续利用的基本原则
,

以期

为当地土地资源的合理利用提供科学的依据
。

一
、

总体规划必须与长远规划相协调

土地利用 总体规划是土地规划体系 的重要组

成部分
,

对土地资源的宏观调控起指导作用
。

在国

土资源综合利用过程中
,

必须服从全国土地总体规
划和各省区国土规划及社会长远规划的指导

,

并与

其它规划
、

政策相协调
。

土地规划与环境规划
、

国土

规划
、

江河流域规划
、

城市规划
、

交通规划
、

水利规

划
、

水土保持规划等以及经济
、

社会发展政策有着

密不可分 的联系
,

同 时也存在着不少相似性
、

相容

性和相关性
,

只有将各种规划综合考虑
、

实施
,

避免

相互之间 产生矛盾
,

才能保证土地利用 的计划性
、

目的性
,

使土地的开发利用在统一规划 的基础上
,

统筹兼顾
、

全面安排
、

扬长避短
,

因地制宜地发挥 区

域优势
,

形成宜农则农
、

宜林则林
、

宜牧则牧
、

宜工

则工
、

宜商则商的土地利用 良性循环 的局面
,

开拓

农业生产新领域
,

做到农
、

林
、

牧
、

副全面发展
,

山
、

水
、

田
、

林
、

路综合整治
。

际意义
,

并为保护和培育资源提供物质基础
。

黄土

高原地 区曾经是水草 丰美
、

林茂粮丰
、

植被 良好的

富饶之地
,

但由于战争破坏
、

人 口增加
、

滥垦滥牧等

原因导致生态环境恶化
,

水土流失严重
。

同时黄土

高原又是我国重要的能源基地
,

对黄土高原的开发

关系到我国经济的持续发展
。

黄土高原煤炭资源现
已探 明储量为 9 77 7 亿 −

,

占全国探明储量的 6: ;
,

被世人称为
“

乌金高原
” <
陕北的石油

、

夭然气探 明

储量分别为 5
=

>; 亿 − 和 54 亿 − <
整个地区的铁

、

铝
、

铅等重要金属矿产资源十分丰富
<
非金属矿产资源

如岩盐
、

池盐
、

天然碱
、

芒硝也非常丰富
。

通过近几

年的发展
,

黄土高原资源开发战略已初见成效
。

随

着工业中采掘业在经济结构 中的 比重不断提高
,

也

产生一系列环境 问题
,

如植被破坏
、

水土流失加剧
、

三废污染等
,

这些问题已经成为限制当地经济发展
的障碍

。

总之
,

对土地资源只有在利用 的同时加以

保护
,

才能使土地质量越来越高
<
反之

,

则逐渐 衰

竭
,

甚至使土地上的一些资源消失或灭绝
。

在对土

地开发过程中
,

一定要处理好开发与保护的关 系
,

使二者有机结合起来
。

三
、

统筹兼顾

二
、

利用与保护相结合

利用和保护土地资源是同一问题的两个方面
,

利用是 目的
,

保护是手段
。

只有对资源积极进行保
护和培育

,

才能保持资源 的 自我更新能力
,

达到持
续利用的 目的 < 另一方面

,

只有对资源进行合理的

开发利用
,

使之造福于人类
,

对资源的保护才有实

由于土地具有多种功能与用途
,

又是最基本的

生产资料
,

人类对土地和土地的生物资源有着多方

面的要求
。

因此
,

在土地及土地资源利用方面
,

必须

统筹兼顾
、

合理安排
,

以满 足各个方面对土地资源

的要求
,

协调相互之 间的关系
,

使土地资源在持续

利用 的基础上产生最大的效益
。

黄土高原现有耕地

9? ≅= 6 万 1 Α
Β ,

占全 区土地面积的 ?7 Χ 左右
,

农业人

均耕地 7
=

;≅ 1Α
6 ,

其 中坡耕地高达 49 Χ
。

该地 区表

面上人少地多
,

但由于土地承载力有限
,

致使土地

资源十分紧张
。

在经济相对发达地区
、

川道地 区及

煤矿开采 区
,

农业用地与非农业用地矛盾突 出
,

致

使破坏植被的现象时有发生
,

而植被的破坏有可能

引起十分严重的后果
。

在土地征用过程中
,

由于各

项建设用地缺乏统一的定额标准和科学规划
,

一些
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地区和单位未能严格执行用地计划
,

各部门和各行

业的建设用地具有很大的随意性和盲 目性
,

造成 了

土地资源的浪费和城乡建设布局混乱
,

对植被资源

破坏严重
。

另外
,

几十年来所形成的关于我国地大

物博的误导认识
,

导致人们对土地资源的有限性与

森林资源的脆弱性缺乏 了解
,

只重视资源的效益
,

而未能对资源采取有力的保护措施
,

采取掠夺式经
营

,

使土地资源的生产率和利用效率逐年下 降
,

造

成农副产品和粮食供需矛盾突 出
,

生态环境 恶化
。

针对这些情况
,

需要统筹安排
、

合理布局
。

对土地质

量较高的基本农 田 以保护为主
,

其它产业不占或尽

量少占此类土地
,

以满足当地工农业发展对粮食的

需求
。

对近几年来迅速发展起来的 苹果
、

梨等经济

作物
,

要根据 国 内外市场需要进行合理引导
,

尽可

能让果树上山下沟
。

同时在黄土高原大力开展植树

造林
,

实现大地园林化
、

绿色化
。

在搞好自然生态环

境 良性循环的 同时
,

根据生态条件的 差异
,

制定出

合理
、

灵活的林地利用指标
,

逐步将只用不管和重

用轻管的 自然经济方式改变为用管结合的
、

科学合
理的林地资源利用方式

,

促使林地生态环境不断向

高效平衡的方 向发展
。

城市和乡镇的扩展应尽可能

少占用耕地
,

不占或少占好地
。

五
、

土地节约利用与集约经营

四
、

农业用地优先

土地的利用
,

既要
“

开源
” ,

也要
“

节流
” ,

节约用

地是解决人多地少矛盾的重要途径
,

也是控制土地

减少的重要手段
。

非农建设用地的失控
,

主要指占

用高产稳产的基本农 田
,

部分单位和企业宽打宽

用
,

征而不用
,

浪费了土地资源
。

在一些地 区
,

由于

青壮年外出打工
,

从事农业生产的多是一些妇女
、

儿童和老人
,

他们的素质相对更差
,

致使土地荒芜

严重
。

由于水土流失导致的土地退化
,

使土地生产

率降低
,

生产相 同的 粮食需要更多的 土地 资源
,

形

成一种隐性的土地资源浪费
。

而土地资源的集约经

营可将分散于各个农户 的小块土地集中起来
,

让有

技术
、

有资金
、

有能力 的人去经营
,

以期合理增加单

位土地面积的活劳动与物化劳动投入量
,

提高单位

面积的产量
,

变广种薄收为少种多收
,

低产欠收为

持续稳产高产
,

消灭土地资源的隐性浪费
。

另一方

面
,

还要提高非农业用地经营水平
,

努力提高单位

面积上的建筑面积
、

居住人 口密度
,

向空中
、

地下立

体经营发展
,

以减少农地占用量
。

同时
,

可根据农村

居 民点零散分布
、

单 门独户 自成院落的特 点
,

动员

农民集中建设住宅
,

用旧宅基地耕种庄稼
。

总之
,

在

黄土高原国土资源利用过程中
,

要按一保吃饭
、

二

保建设
、

三保环境
,

农业优先的方针来发展
。

黄土高原地 区人均土地只 有 &1 Α
Β

左右
,

人均

耕地 7
=

; ≅1 Α
6 ,

黄土层厚度为 97 一 & ∋ ∋ Α 以上
,

土壤

可塑性大
<
土地类型有川地

、

源地
、

丘陵
、

山地
,

以丘

陵为主
,

约占 6 :;
。

但该区耕地质量差
,

中低产 田面

积约占耕地面积 的 ?4
=

9 Χ
,

水土流失
、

土地沙化严

重
。

全区耕地中
,

已发生侵蚀
、

沙化
、

盐化
、

污染退化
的土地面积约占 Δ7 Χ

,

其 中以水土流失面积最大
。

根据黄土高原各省区 国 民生产 总值和人均收入的

实际和发展的需要
,

农副产品应以 自给为主
。

特别

是近几年来东部地 区粮食大幅度减产和耕地减少
,

从东部持续调粮 已不现实
,

周 围 省份存粮也有限
,

从国外进 口又财力有限
,

故农副产品更是只能以 自

给为主
<

但亦可用少量的调出换回部分商品粮以进

行调剂
。

据此
,

土地利用需要优先保证农业用地
,

农

业用地要谨守三个原则
Ε

坡改平原则
,

变
“

三跑
”
为

“

二保
” <
痔改肥原则

,

采取多种措施
,

培肥地力
<
旱

改水及节水原则
,

根据旱 田 的特点
,

发展节水灌溉

农业
,

推广节水措施
。

要划定农 田保护区
,

采用行政

首长负责制
,

强化农 田保护管理
,

保护区耕地一般
不得占用

。

同时运用经济手段
,

对占用土地实行高

补偿的办法
。

特别是在该地区当前 乡镇企业普遍不

发达
、

经济水平低
、

人 口 素质差的情况下
,

用于农业
发展的土地必须严加保护

,

以满足人们一 日三餐之

需和社会的安定
。

六
、

严格执法
,

确保三个效益的统一

长期以来
,

我国土地资源管理处于一种无法可

依
、

无章可循的状态
。

国家虽然颁布了《土地管理

法 》
,

但对大量侵占
、

非法买卖
、

转买土地等违法活

动和界限无明确规定
,

造成 了法律执行上的 困难
。

根据这些具体 问题
,

八届全国人大通过了修订的 新
《刑法 》

,

从我 国实际出发
,

针对滥 占
、

滥用耕地
,

越

权审批土地
,

非法转让土地
、

倒卖土地使用权等愈

演愈烈屡禁不止的违法现象
,

增设了非法转让
、

倒

买土地
、

毁坏耕地罪等法律条文
,

为保护紧缺的耕

地资源提供了法律保障
。

但新《刑法》规定的土地犯

罪行为如何界定 Φ 《刑法》规定的
“

情节特别严重
” 、

“

情节重大
”

等在实践中如何掌握 Φ 新《刑法》的规定

如何与《土地管理法》相衔结 Φ 这些问题都有待于进
一步探讨

,

以使严格执法落到实处
。

在土地开发利

用时
,

必须遵守国家颁布的有关国土资源的法律法

规
,

防止只重视经济效益
,

而不考虑长远 的社会效

益和生态效益
。

这就要求在土地资源开发利用 之

前
,

必须对经济效益
、

社会效益和生态效益三个方

面综合考虑
、

全面论证
,

达到三个效益的最佳统一
,

在开发过程中用法律手段促进三大效益良性循环
。

如地处陕北的榆林地区
,

由于严格执行《土地管理

; 6 + ∀ !∀ % ∀ ∀ � % ∗ Γ ∀ ∀ 1% ∋ &∋ Η Ι ϑ ∀ Κ !∀ Λ 5 5八 > > ?



法 》
,

扎扎实 实用 法律保护土地
,

取得 了 显著的 成

效
。

他们采用行政
、

法律
、

经济手段相结合
,

颁布地

方性土地资源保护法规
,

实行公众参与制度
,

提高

公民保护土地资源的 意识
,

并全面调整土地关系
,

规范各种管地
、

用地行为
,

同时加大国土整治力度
,

使三北防护林建设
、

小流域综合治理
、

治沙治土和
生态农业建设取得了举世瞩 目的成绩

。

全区林木保
存面积 5 ; ; 万 卜Α

Β ,

林木覆盖率达 ; 7 Χ < 9 4
=

; 万 1Α
Β

中 ≅ 7 万 1 Α
Β

得到固定
、

半固定
,

水土流失治理面积
5

=

>; 万 ΜΑ
Β ,

占水土流失面积的 96
=

6 Χ
,

年输沙量
由 9 7 年代的 9

=

5; 亿 − 减少到 ;
=

≅≅ 亿 −
。

由于生态

环境和生产条件得到了改善
,

形成了人进沙退的局

面
。

十多年来
,

在严格执法和三大效益 良性循环的

情况下
,

全区经济有 了长足的发展
,

5 > > 9 年全 区国

民生产总值达 ≅9
=

?9 亿元
,

财政收入达 ;
=

6 亿元
。

分别比 5 > ? 7 年增长 ;
=

Δ 倍和 56 倍
。

初步形成了以

煤炭
、

油气
、

电力
、

轻工
、

建材等骨干行业 为主的工

业体系
,

交通
、

通讯
、

电力等基础条件也有了较大的

改善
,

经济综合能力大大提高
,

多数农民 的温饱问

题得到基本解决
,

农村人均收入达 ? ;Δ 元
。

通过严
格执法与综合治理

,

榆林 已经成为经济
、

社会
、

生态

效益统一的典范
。

榆林等地实践表 明
,

当前应着眼

于提高土地的总体效益
,

即每块土地利用方向和方
式都要因地制宜

,

扬长避短
,

对多属性的土地要选

择最佳的利用模式
。

与治理并重
,

具体表现在开发地下资源时
,

尽量减
少地表植被的破坏

,

防止 由于资源开发而引起的人

为水土流失面积加大
、

塌 陷
、

沙化等生态问题
,

做到

开采一片
、

治理一片
、

利用一片
。

针对乡镇企业煤炭

回采率 只有 59 一 ;7 Χ
,

仅有 5: ; 的资源被开采利

用
,

资源浪费严重的 现实
,

必须加大对 乡镇企业的

管理
,

限制矿区面积
,

防止新的土地资源破坏
。

在资

源开发上可采取谁开发谁受益谁治理的方针
,

收取

一定的治理费用
,

采取有偿和无偿投入相结合的办

法
,

完成对生态环境的整治
。

在治理过程中
,

坚持整

治项 目以无偿为主
、

开发项 目以有偿为主的投入策

略
。

在资源开发上
,

应把环境保护问题提到战略高

度来考虑
,

做到经济建设与环境保护同步进行
,

开

发利 用 国土资源时应做到有效开发
、

持续利用
、

综

合治理
、

有力保护
。

八
、

加强宏观指导和协调管理

七
、

开发与治理相结合

黄土高原被世人称之为
“
乌金高原

” ,

是我国 65

世纪投资的热点地 区
,

又是我国经济发展向西部转
移的战略要地

,

如何开发建设
,

是人们关注的敏感
问题

。

该地区现有丰富的矿产资源
,

特别是国家对
神府矿区投入 5 77 多亿元

,

使矿区形成年产 6 7 77

万 − 原煤的生产能力
<
最终投资达 >7 7 亿元

,

形成年

产 5 亿 − 原煤的生产规模
,

是我国双次于三峡工程
的第二项跨世纪工程

。

同时黄土高原还有丰富的生

物资源
、

林果产品
、

农作物产品和畜产品
。

但该区又

是水土流失和风沙危害最为严重的地区
,

属于生态

环境脆弱地带之一
。

因此
,

在开发建设 中必须贯彻
“

开发与治理并重
、

开发与治理结合
”
的原则

。

开发

黄土高原地 区在宏观管理和各项建设 中
,

曾针

对当地的土地资源综合治理与开发利用 的需要
,

进

行过一些规划工作
,

并在实施过程中取得了一些成

绩
,

但因当时条件的 限制和手段的落后
,

预见性
、

针

对性
、

科学性和可行性均较差
,

多数规划没有从资

源持续利用 的战略高度出发
,

致使在宏观协调上没

有搞总量控制
,

在微观管理上不够明确具体
,

从而

形成重复建设
。

工农业生产的布局以及交通网络的

安排
,

常常出现各 自为政的现象
,

使宏观调控规划

成为一纸空文
。

近年来
,

国家不同专业部门
、

科研院

所在
“
六五

”
至

“

九五
”
期间

,

对黄土高原作了大量富

有成效的考查
、

规划
、

试点和专题研究工作
,

取得 了

一批世人公认的科研成果
,

但是这些成果分散于各

个单位
,

而单位隶属关系不同
,

使研究成果在实践

中未得到有效的应用
。

这就需要一个权威部门
,

针

对不同地区
、

不同环境对科研成果加以筛选
、

组装
,

有计划
、

有 目的地予以实施和推广
,

建立示范样板
,

加大宏观管理
,

发挥科技优势
,

从而奠定有关国土

资源合理利用 的基础
,

并用 以指导有关的 实践 活

动
。

在统一规划的原则下
,

因地制宜
,

制定综合规

划
,

构成一个有效而科学 的 国土资源综合 利用体
系

。
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的两种元素的金属间化合物
,

生产这种过滤器的企业主

罗杰
·

达菲尔 德现在对这两种金属元素的
“

身份
”

严格

保守秘密
。

但他说
,

这两种金属都很便宜
。

生产金属间化

合物的方法也很简单
Ε

在按精确 比例混合两种金属后
,

将它们加热到 97 7 ℃
,

并使它们通过一个喷嘴烧制形成

一种细小的 白灰色粉末
,

然后将粉末沉积在碳纤维一类

的惰性物质上
,

使其产生类似 陶瓷的粒状表面
。

用这种

金属间化合物粉末作过滤剂
,

可以有效地吸收石油 中的

硫和重金属
。

当过滤器吸收的硫和重金属污染物达到一

定程度时
,

可以用 甲醇和碱一类溶剂清洗过滤器后再重

新使用
。

3刘先 曙 8
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