
专家建议

关于改善北京大气环境的对策建议
‘

’

中国能源研究会

一
、

北京能源环境形势严峻

北京市面积 万平方公里
。

年常住人
口 万人

,

流动人 口约 万人 国内生产总值
亿元

,

其中工业占
,

重工业又占工业总

产值的 煤炭占能源总消费量的
,

燃煤
量达 万吨

。

北京地处华北常驻型低压环流带
,

气象条件不利大气污染物扩散
。

因此北京大气污染
一直是一个突出 问题

。

近 年来
,

在人 口增加
、

经
济高速发展的情况下

,

市 区环境质量基本保持稳
定

,

实属不易
。

但大气主要污染物浓度居高不下
。

年
,

总悬浮微粒
、

二氧化硫和氮氧化物浓度年
日均值分别为

、

和 微克 立方米
,

分别

超过国家二级标准
、

和 采暖期尤

为严重
,

二氧化硫浓度超标率达
。

根据联合国

环境规划 署的监测
,

在全球大气污染最严重的
个大城市中

,

北京已排名第三
。

匕京大气污染的症结在于产业结构和能源结
构不合理

。

污染源主要是燃煤设备和机动车
。

目前
,

的二氧化硫和 的颗粒物是燃煤排放的
,

一 的一氧化硫和氮氧化物来 自机动车
。

首
钢所在的石景山

,

煤炭消费量占全市的
,

是北
京最大污染源

。

此外
,

多个扬尘的工地也是主
要污染源

。

过度发展的重化工业
,

以煤为主的能源结构
,

加上环保投入不足
、

体制不顺
、

管理薄弱
,

使北京大
气环境面临严峻的形势

。

据专家预测
,

若按 目前趋
势发展下去

,

到 年
,

除一氧化碳外
,

各种污染
物均将超过国家三级标准

。

严重的大气污染
,

不仅损害居 民健康
,

而且有

损国家的形象和声誉
,

影响北京经济社会发展
。

与

套系统在整个截流过程中坚守阵地
,

为大江截流的
正确决策提供强有力的支持

。

《三峡工程报 》
、

《长江
日 报 》

、

《香港文汇报 》
、

《光明 日报 》
、

《中国青年报 》

都在显要位置报道了三峡工程大江截流施工仿真
研究应用的情况

。

中央电视台在新闻联播节 目中多
次播放了这套模型的演示

,

使人们提前看到了大江
截流盛况

,

如身临三峡工程的施工现场
。

平抛垫底工程
平抛垫底工程是确保二期 围堰成功和二期 围

堰稳定的关键项 目之一
,

其范围
、

高程分 区均十分
重要

,

且为水下工程
。

了解其未来的形象对工程的

影响至为重要
。

根据招标文件上游平抛范围作出仿
真图后

,

我们据以判断
,

认为右岸应当补抛
。

按此意
见修改的垫底范围对随后的二期上游围堰右岸接
头的稳定及 年渡汛均大有好处

。

渡汛形象的确定
本模型 以招标文件 中上游 米 口 门

、

下游
米 口 门的规定为依据确定了 年渡汛形象

。

通过本系统数学模型计算
,

我们提出 考虑到现场
的施工情况

,

下游左岸哉堤应继续进占 米
。

模型
显示

,

这样补改后与原工况水流条件差别很小
,

故
最终确定使上游 口 门宽保持 米

,

而下游改为

米
。

三映工程大江截流施工跟踪
通过三维水力学仿真

,

建立了导截流的数学模
型

。

只要输入流量
、

口 门宽度和水文数据
,

即可计算
出三峡施工现场的截流水力学指标和整个流场的

信息
,

可为现场的施工和决策提供支持
。

确立了三峡工程施工整体模拟的墓础
如在上述基础上推广应用

,

全面建成工程管理
系统

,

并在对三峡工程的各子项 目进行模拟研究的
基础上

,

进行总体模拟
,

必将大大地加强对整个工
程的宏观认识和控制能力

。

进行这种模拟技术决
策

,

对于建成世界第一流的工程
,

将是非常重要和
刻不容缓的

。
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会专家一致认为
,

要实现把北京建成生态环境达到
世界第一流水平的现代化国际城市 目标

,

需要转变

决策观念
,

真正实现科学规划
,

下决心采取重大举
措

,

进行全面综合治理
。

要群策群力
,

先易后难
,

争

取在几年内做出明显成效
。

这也是首都人民的迫切
愿望

。

二
、

对策建议

调整产业结构和布局

—加速发展高新技术产业和第三产业
,

不再
新建

、

扩建能耗高
、

污染重的企业
。

—结合 国有企业改革
,

推进冶金
、

化工
、

建

材
、

造纸等老企业的技术改造
,

把节能和环保列 为

项 目审批的重要内容
。

—重点治理大污染源
。

首钢污染严重而难以

治理的设备可提前退役或外迁 淘汰中低压发电机
组

,

大机组采取脱硫措施
,

燃煤供热机组改用天然
气 创造条件尽早促成北京焦化厂关停或并转

。

—完善城市总体规划
,

按照
“

分散集团式
”
布

局原则
,

疏解市 区
,

开拓外围
,

重点建设卫星城
,

通
过级差地租效应和优惠政策

,

鼓励市区居民和企业

疏迁
。

—依托环渤海经济圈
,

促进区域产业结构调
整与资源的合理配置

,

以缓解北京环境压力
。

提高能源效率

—改变发展观念
,

实施节能优先战略
,

制订
《节能法 》实施细则

,

倡导节能导向的经济政策
。

—大力推进能源价格的合理化
。

推动环境成
本纳入煤炭价格的实施 改革电价体制及结构 取
消液化气价格双轨制 推动按用热量收取采暖费
按市场原则确定各类能源的合理比价

。

—大力推动建筑节能
。

加速实施国家建筑节
能计划和绿色照明工程

,

推广太阳房和太阳能热水
器

。

—针对建筑特点和经济技术条件
,

采取集中
锅炉房

、

天然气
、

电力
、

热泵等多种采暖方式 利用

低压电蓄热和储水空调 不应在市区再新建扩建区

域热电厂 在适当时机和地点建设低温核供热站
。

发展洁净能源
,

减少煤炭消费

—增加优质煤供应
。

到本世纪末下世纪初
,

应争取每年入京 万吨
“神木煤

” ,

以替代 目前
所用的硫分和灰分 比

“神木煤
”

高 倍以上的煤
,

仅
此每年即可减排二氧化硫 万吨

、

烟尘 万吨
。

—积极推进以电代煤
。

在燃煤的居民区和服
务业的采暖

、

炊事
、

热水供应等方面逐步扩大改电
、

用电
。

为此
,

需解决增加电力供应
、

城市电网全面改

造
、

鼓励用 电的经济政策等问题 不再新建燃煤 电
厂

,

而应大量引入内蒙古
、

山西
、

陕西和沿海的煤电

和黄河水电
。

—尽可能增加天然气的供销
。

力争 年
起从陕北和俄罗斯等气源每年引入 一 亿立方
米天然气

,

以替代 万一 万吨燃煤
,

使市
区终端用户不再烧煤

,

从根本上改善市区大气环境
质量

。

为此
,

需研究解决使天然气有竞争力的能源
比价

、

市场开拓
、

输气管网
、

储气设施
、

技术利用和
国际合作等问题

。

—发展洁净煤技术
。

应推广动力配煤
、

工业
型煤

、

水煤浆
、

低氮氧化物 燃烧器
、

循环流化
床锅炉等技术 关键在于制订适当的价格

、

财税
、

补

贴等经济政策
。

—大力发展新能源和可再生能源
。

北京是许
多新能源技术的发源地

,

要恢复并加强新能源技术
的研究开发和推广应用

,

发展光
、

电等高技术产业
,

推广太阳能热利用
、

生物质转化技术和垃圾发 电
,

扩大地热利用和风力发电
,

研究开发高技术太阳能
建筑

、

燃料电池和氢能技术
。

防治机动车排气污染

—按照交通优先
、

连续
、

优化和路权原则
,

采

取行政
、

经济和技术手段
,

改进交通管理
。

—采取多种措施削减交通总量
。

包括 改进
城市规划布局 发展信息高速公路 改革商品流通
和货运体制 减少汽车行驶 扩大单双 日行驶

、

合乘
制

、

部分汽车行驶
、

提高市中心停车费等 采取经
济手段控制机动车总量

。

—切实优先发展公共交通
。

优化公交系统的

配置
、

衔接
,

提高服务水平
,

吸引公交乘客
,

加快有
轨电车

、

轻轨电车和地铁建设
。

—开发
、

应用液化气和天然气汽车
、

电动汽

车
。

—在推广无铅汽油的基础上
,

对路检排气不
合格的机动车强制安装尾气净化器

。

政策保障

—鉴于首都的特殊地位和大气治理的紧迫性
,

必须在较短时间 内采取重大举措
,

故需要中央
给予资金和政策支持

,

并作为重大项 目列入国家计
划

。

—研究建立中央有关部委与北京市政府的协商协调机构和机制
。

—加强中央和北京市环境立法
,

强化能源和
环境监督及执法工作

。

—制订鼓励节能
、

清洁生产工艺以及洁净能
源技术开发和应用的地方性财税和价格政策

。

—采取行政手段削减污染源
。

近期可推行三

环路以 内的餐饮业 特别是大量的摊点 和临时住
房限期禁止烧煤

、

禁止劣质煤进京等措施
。

—在京各级政府机构及附属单位带头采用节能设备和洁净能源
。
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