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一
、

问题的提出

人类进入本世纪 73 年代之后
,

高等教育在全

世界有一个大的发展
。

不过即 使到现在
,

高等教育

最发达的美国
,

大学入学率仅 占 74 8
,

目前 总人 口

中每万人有大学生 79 : 人
。

至于发展中国家
,

则远

远低于这个数字
,

这说明大学毕业生在人群中还是
少数

。

但有人著文认为
; “

战后不少国家受人力资本

理论的影响
,

曾 自信地认为增加知识能力特别是中

等和高等教育毕业生
,

是 国家 经济发展 的根本动

力
,

不断增长的经济对教育系统所能提供的人力资

源继续保持一种不衰的需求
。

但在 <3 年代末和 =3

年代初
,

就开始出现了人类有史以来少有的教育过
剩现象

,

就是教育供给超过就业需求
” 。

文章还说
;

“
不论是发展 中 国家

,

如印 度
、

埃及
、

菲律宾和一些

拉美 国家
,

还是工业化 国 家都出 现了 知识分子失

业
”川

。

简而言之
,

知识分子失业
,

便反映了高等教育

过剩
,

类似这种观点在不少文章和书 中都有论述
。

这不仅反映在对国际高等教育的 比较研究上
,

而且

反映在对我国高等教育的发展的速度和规模的讨

论 中
。

有人认为
; “
我国 高等教育如果发展规模过

大
,

必然出现一部分高校毕业生就业困难
,

带来新
的不稳定因素

’

,>:?
。

因此
,

如何看待知识分子失业问

题
,

便涉及到高等教育的发展规模和速度 问题
,

也

是教育经济学的一个基本理论问题
。

于求就会 出现失业现象
,

换句话说
,

失业就是人才

市场供大于求
。

如果照这样界定
,

国际上所提供的

失业数据
,

都是属于劳动力过剩
,

大学毕业没有工

作便是失业
,

由此便得 出
“
教育过剩

”的结论
。

这是

对国际上对
“

失业
”

界定的误解
。

什么是失业 ≅ 按通常解释可以定义为
;

凡达到

劳动年龄具有劳动能力的人
,

又有就业要求
,

但不

能找到有收入的工作
,

失去劳动报酬
,

丧失生活资

料来源
。

但在统计失业时又有明确规定
。

欧美国家

规定
;

 < 岁 以上平 民非收容人 口 中
,

在统计前一周

没有工作
,

而且必须是在过去 9 周 内作过具体努力

寻找职业未着落的人
,

视为失业
。

不过有两类人不

论是否寻找工作都视为失业
,

即被临时解雇和等待

新的工作达 53 天的人
。

如果没有工作却又不符合

寻找工作条件的人就不算失业
Α
符合寻找工作条

件
,

但由于长期找不到工作而失去信心
,

不去劳工

部门登记失业
,

也不作失业计算
。

大多数大学毕业生都要经过一段时间 寻找工

作
,

了解工作要求是否符合 自己专业
、

工作兴趣
、

未

来发展方向
、

工资待遇
、

工作地点等等
。

如果寻求职

业时间超过官方统计规定
,

便视为失业
。

所以在许

多国家 的统计数据 中
,

以青年人失业的 比例大
,

这

与青年择业观念有关
。

现根据美国  Β 43 年失业人
口按性别和年龄统计的失业率列表如下

;

美国  Β 43 年失业率

男失业率28 6 Χ 女失业率 28 6

二
、

市场经济条件下
,

失业是人才
市场的基本特征
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什么是失业

解放后
,

我国高校毕业生都 由组织统一分配
,

个人没有选择的 自由
,

这种按计划经济体制对劳动
力 资源的统一调配

,

毕业后即可分配工作
,

也就不

存在大学毕业后即失业的 问题
。

但我们不能用计划

经济观念来理解国际上大学毕业后的就业间题
。

这
里有一个如何理解失业的 问题

。

在人们心目中供大

表  

年龄组
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经济条件下的基本特征
。

根据上表
,

:7 一 59 岁男子和女子失业率几乎等

于男女各年龄组平均数
。

以此为准
,

年龄低于这个
组者

,

男女  < 一  Β
,

:3 一 :9 岁
,

失业率均高于一般
水平甚多

。

造成这一现象的基本原 因
,

并非劳动力

供过于求
,

而是大学生工作不适应
、

信息不灵
。

大学

生刚从学校走向社会
,

缺乏实际工作经验
,

但对工

作要求过高
,

总希望挑选一个待遇高
、

职位理想
、

工

作在中心城市的 岗位
。

由于求职者对劳动力市场缺

乏准确的信息
,

于是等待观望
,

以致延误就业时间
。

对接受单位来说
,

也并非没有空位
,

对第一位求职

者也不一定即刻接受
,

而是想从求职者当 中物色理
想的人选

,

这是青年失业率高的重要原因
。

求职本

是为了谋生
,

但在知识分子当 中
,

只要基本生活有
了保障

,

对职业的选择便会从谋生转向对理想的追
求

,

注重潜能的发挥
、

自我价值的实现
。

最典型例子
莫过于当代最伟大的物理学家爱 因斯坦

,

他  Β 3 3

年在苏黎世联邦工业大学毕业后 即 失业
,

两年之

后
,

才在伯尔尼的专利局找到 固定工作
。

看来
,

失业

这种现象
,

在市场经济生活中是司 空见惯的
。

:
Δ

劳动市场的动态属性
劳动力 的供给与产业部 门的需求难以做到恰

当配置
。

即便是在发展中 国家
,

知识分子在人群中

所占比重很小
,

需求大于供给
,

空额职位较多
,

但由

于教育结构与产业结构配置不当 也会引起结构性
失业

Α
有时是 由于社会生活的复杂性

,

而并非结构

不合理
。

例如有不少企业设立在原料产地的边远山

区
,

广大乡镇也需要大量的大学毕业的教师
,

但许
多大学生宁可在中心城市待业

,

也不愿意去山区和

农村
。

这是一种常有的事
。

在市场经济下
,

产业结构

始终处在动态变化之中
,

特别是在发展 中 国家
,

引

进设备一旦达成协议
,

便可立即上马
,

社会便需要
某一类专业性人才

。

与此同时
,

传统产业便会减产
,

以致为新的产品所代替
。

国际贸 易也必然对国 内经

济产生影响
,

新的 产业所需要 的能力
,

正是失业人

员所不具备的
。

一些新的企业扩展了
,

也有些企业
因产品不能适应市场要求而衰落或破产

,

这都会引

起职业需求的变化
。

不要以为产业部 门的兴衰只会
影响工人就业

。

其实任何一类企业
,

科技人员总是

有一定 比例 的
,

裁减工人也必然裁减科技人员
,

反

之亦然
。

总 之
,

由于劳动力市场的动态变化
,

人们价值
观念支配下对职业 的选择

,

即使劳动力求过于供
,

也不可能百分之百地就业
。

所以
,

美国学者萨尔
·

Μ

·

霍夫曼在其《劳动力市场经济学 》中说
; “

早期失

业理论强调失业是少部分人的长期问题
,

而忽视了

劳动力市场的常规运动
,

即人们从一种就业地位过
渡到另一种

’

绷
。

失业因素是复杂的
,

有长期和短期

的
,

也有劳动力转移的过渡性失业
。

这些均是市场

三
、

发展教育有利于减少失业

 
Δ

文化基础知识差增加了劳动力转移的困难
随着社会发展

,

我国人 口 压力将愈来愈大
,

失

业人 口亦将大量增加
,

这是制约我国经济发展的重

大因 素
。

据统计
,

我国  Β Β = 年末下 岗职工  < Β 万

人
,

还有 9 43 万人需要再就业
。

失业人 口率逐年上

升
;  Β Β 5 年为 :

Δ

< 8 Α  Β Β 9 年为 :
Δ

4 8 Α  Β Β 7 年为
:

·

Β 8 Α  Β Β < 年为 :
Δ

Β 4 8 Α  Β Β = 年为 5
Δ

 8
。

失业人
口增加

,

部分群众生活困难
,

政府不得不动用财政
保障国有企业职工的基本生活费用 和代下 岗职工

缴纳养老
、

医疗
、

失业等社会保险金
。

为了解决职工

就业
,

还要组织就业再培训
。

问题还在于参加培训
的 人员 已经年过中年

,

失业的精神压力大
,

原有文

化基础差
,

已经无法安心学习新的技能
,

学 习效果

不佳
。

在市场经济条年下
,

失业人员 总是经常存在

的
。

据世界各国经验
,

就业培训是减少失业的有效

办法
。

但从总体上说
,

文化基础知识愈差
,

再就业的

困难便愈大
。

故与其临渴掘井
,

不如未雨绸缪
。

年轻

人趁精力 旺盛
,

可多受一点教育
Α
教育部 门扩大招

生名额
,

可减少人员 失业
Α

政府部门可将部分财政

补贴转向用于教育
。

青年学生高考落榜
,

便会流入

失业队伍
,

也增加了社会不安定因素
。

这些人即便

就业
,

由于没有一定专业知识
,

随着产业结构的调

整
,

又会陷入结构性失业
。

结构性失业往往时间长
、

人数多
,

再就业困难更大
。

总之
,

提高人员的整体素

质
,

是加快职业转移
、

减少失业的根本措施
。

:
Δ

发展教育是摆脱困境的基本出路
我国高等教育的发展规模按入学率计算

,

均低

于与我国经济水平相同的其他国家2见表 : 6
。

例如

我国经济实力超过印度
Α

但印度  Β = = 年入学率 2:3

一 : 9 岁 6为 4
Δ

4 8
,

而我国  Β = 4 年为 :
Δ

9 8 2参见下

表 6
。

表 : 高等学校人学率的算术平均值 28 6
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我国教育资金的投入还是很有潜力的
,

从纵向

来看教育支 出 占 国 民 生产总值比例呈下 降趋 势
;

 Β 4 Β 年 为 5
Δ

 7 8 Α  Β Β 3 年 为 5
Δ

 3 8 Α  Β Β  年为
5

Δ

3 : 8 Α  Β Β : 年为 :
Δ

< 7 8 Α  Β Β 5 年为 :
Δ

7 : 8 Α  Β Β 9

年为 :
Δ

<: 8
。

教育投入属 国民收入再分配
,

每年的

国民收入如 同一块蛋糕
,

关键在于如何切块
,

切给

教育的少了
,

别的部门 自然多了
。

我国长期 以来存

在的国家机构臃肿
、

人浮于事和产业部门中低水平

重复的 现象
,

浪费了大量 的 国家财政收入
,

为什么

不更多地用于教育呢 Ν 教育可以提高人的知识和能

力
,

受教育程度较高的 人
,

能为社会创造更多 的价

值
Α
教育是效益最大的投资

。

 Β = : 年联合国教科文
组织主持下出版的 22学会生存 》的 报告 中指出

; “

现

在教育在全世界的发展正倾向于先于经济的发展
,

这在人类历史上大概还是第一次
” Α “

许 多别 的 国

家
,

特别是发展中国家
,

在过去的几年中
,

不顾由此

带来 的沉重 的牺牲和 一切困难
,

也选择 了这条道

路
” 。

为什么发展中 国家不惜
“

沉重的牺牲
”

选择这
条道路呢 ≅ 原因是教育可以使发展 中国家摆脱困

境
。

时隔 :3 多年
,

联合国教科文组织国际 : 世纪

教育委员会报告《教育—财富蕴藏其中》
,

又一次

肯定 了这个观点
,

建议大学
“
在专业和技术领域培

养 自己 国家需要的未来的精英以及高中等毕业生
,

以使其国家摆脱 目前所处的贫穷和不发达状态
” 。

这一观点也适用于我国的情况
。

目前我国面临人 口

压力所带来的失业困 境
,

发展教育
,

特别是高等教

育
,

是摆脱这一困境的有效办法之一
。

四
、

发展教育有利于创业

人与动物的根本区别在于人的主动性
。

动物只

能适应 自然所提供 的条件
,

而人为了满足 自己的需

要
,

通过实践与外部 自然界发生关系
,

生产 出满足

人类需要的产品
。

人类必须吸取人类所创造的一切

优秀文化成果
,

才能发挥人的创造才能
。

教育的作

用在于以最有效的方法传授文化科学知识
,

增强人

类认识自然
、

与 自然和谐共处的能力
。

人作为实践

的主体
,

掌握知识愈多
,

在社会实践中便有更多的

主动性和创造性
。

人就是借助教育来发展 自身并开

发其潜能的
。

人的价值在于创造性
。

教育不只是传授人类积
累下来的知识财富

,

更重要的是保证每二代人继承

并发扬人类积累的创造能力
。

人类就是凭借这种创

造力
,

创造了五彩缤纷的大千世界
。

人类的创造建

立在当时科学技术总体发展的基础上
。

例如瓦特的

蒸汽机
,

是在英国格拉斯哥大学化学教授布莱克帮

助下
,

运用 了 当时刚发展起来的热学理论
,

制成了

分离冷凝器
,

并改进 了纽可 门蒸汽机
,

使蒸汽机得

以广泛应用
,

从而开创了现代工业的新局面
。

它促

进了采矿业
、

冶炼业
、

机器大工业
、

交通运输业的全

面发展
,

为人类创造了新的就业 门路
。

 Β 世纪 =3 年代开始的 电力时代
,

是继蒸汽机

之后近代史上的第二次技术革命
。

电力技术和 电力

工业的发展
,

建立在经典电磁学理论基础上
。

电力

作为一种新能源的广泛应用
,

不仅为工业提供了方

便和廉价 的动力
,

而且有力地推动 了 电力工业
、

电

气设备工业的产生和发展
。

以发电
、

输电
、

配电这 5

个环节为主要 内容的 电力工业产生和发展起来了
,

同时制造发电机
、

电动机
、

变压器
、

断路器以及 电线

电缆等 电气设备工业迅速兴起
。

随着电力的应用
,

还推动了材料
、

工艺
、

控制等工程技术的发展
。

这一

系列新兴工业部门的诞生
,

又一次为人类开拓了新

的就业部门
。

: 3 世纪中期
,

由于原子能
、

电子计算机
、

空间技

术
、

合成材料
、

激光技术等一系列时代 的发现和发

明
,

开创了人类第 5 次技术革命
。

它不仅带来了社

会生产力的 巨大飞跃
,

而且对社会生活的各方面发

生了深刻的变革
。

微 电子技术在生产中广泛应用
,

使工人 由纯体力劳动 向体脑结合方向发展
。

机械

化
、

自动化生产
,

使第一
、

二产业人员大量 向第三产

业转移
,

从而在第三产业中扩大了就业门路
。

现在我们面对的是知识经济时代
,

有许多新兴

产业如信息科学技术中 的软件产业
、

生命科学技术

产业
、

新材料科学技术产业
、

海洋科学技术产业和

有益于环境的高技术产业
,

都需要有人去开发
。

现

在大量失业人员并非不愿去这些产业部 门工作
,

而

是知识和能力不能适应这些部门工作的要求
,

因而

产生 了有些工作没人做
、

有些人没有工作做的 状

况
。

随着科学技术革命的发展
,

结构性失业更容易

发生
,

但是市场经济对劳动力资源的配置作用
,

有

利于劳动者 自由择业
,

能激发人的积极性
、

主动性

和创造性
,

可以减少人浮于事的 隐性失业
。

要解决

失业问题
,

主要靠人类的各个个体主动地接受全面

发展的教育
。

这种教育不是一劳永逸的
,

而是必须

不断地接受教育
,

直到终生
。

这是摆脱失业困境的

必由之路
。
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