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试析重复建设灾祸频仍的缘由

陈履安
贵 州 省地质科学研究所

,

教授级 高工 贵 阳

在极端
,

而 又遗憾 的真 实 事例 中
,

人们 不知 不

觉地 形 成臂挽臂 的 行列
,

一 步一 步地迈 向 沼泽深
渊

。

有 的人怒从行列 中分 离 出去
,

但他附近的人却

不让这样干
,

最后 导致全体的沉没
。

—
日 哈肯 《协 同 学 》

在我国从计划经济向市场经济体制转轨
、

过
渡

、

变革的进程中
,

一股暗流歪风正吞噬着国家的

肌体
,

破坏着社会经济的健全发展
。

这就是近些年
来在全国各地

、

各省
、

各县涌动着的重复立项
、

重复

投资
、

重复引进
、

重复建设的经济瘟疫
、

经济祸乱
。

它如风如潮
,

一阵阵
,

一股股
,

风起云涌
,

潮起潮落
。

它有禁不止此起彼伏
,

反反复复
,

损失之大
,

影响之

广
,

破坏之烈
,

罄竹难书
。

这股恶浪不仅使社会巨额
资财化为乌有

,

人民血汗付诸东流
,

国家元气大丧
,

而且败坏投资环境
,

丧失发展机遇
,

破坏资源
、

生

态
,

影响政府威望
,

使群众丧失信心
,

给后代留下遗
患

,

是造成腐败滋生
、

职工失业
、

金融风险的祸端之
一

。

这一切也与邓小平同志提出的
“

三个有利于
”
原

则背道而驰
,

成为社会经济持续发展的严重病障
。

笔者认为这是一种复杂的社会系统的 自组织
行为

。

用研究复杂系统的协同论创始人 日 哈肯的

观点看
,

这种重复性决策失误发生
、

发展于一种特
定的复杂的重复性建设的 自组织系统

,

颇符合哈肯

说的
“

极端
,

而又遗憾的真实事例
” 。

发生这种事例
的系统

,

其 内部的结构和机制及相应的外部条件
,

使得这种重复性建设事件不断地滋生出来
。

这种屡禁不止的经济现象为何如此猖撅
、

刮风
不止呢 分析这一问题产生的缘由时

,

可以提出许
多条理由

,

诸如 信息不灵
,

经验不足
,

管理不善
,

监
督不力

,

政府宏观调控失控
,

各地各部门非科学决
策

,

等等
。

但是
,

主要而根本的缘由
,

则是一个体制
、

机制的问题
,

是一个 自组织系统问题
。

是市场经济
条件下

,

传统计划经济体制
、

机制诸多弊端大膨胀
、

大暴露的结果 也是市场规律对党政不分
、

企政不
分

,

权力经济各行其是的严峻惩罚 加之腐败陋行
参与其间

,

权钱交易无孔不人
,

以及地方保护主义
、

部门保护主义推波助澜
,

等等
,

终于形成了滋生重
复建设的 自组织系统

。

在分析重复建设灾祸频仍的缘由时
,

还应当看
到

,

在构成这种 自组织系统的各子系统中
,

积极活
动的是某些人

,

驱动
、

维系系统运转的是这些人的

利益
。

每一个重复项 目从策划
、

实施到失败
,

都有决
策者

、

论证者
、

审批者和投资者
,

他们是重复建设形
成的主体

。

其中决策者起着决定性的作用
。

重复建设的决策者
,

多是地方各级政府的官
员

,

或有关部 门的领导
,

他们对项 目的立项
、

论证
、

建设既有策划
、

动议的主动性和积极性
,

又有促成
、

审批
、

管理的权力
。

当了官就有权这当然无可非议
。

改革开放了
,

为了促进地方
、

部门经济的发展
,

寻求

经济的新增长点
,

当然要抓项 目
、

上项 目
。

可是重复

建设的决策者
,

往往出于追求表面政绩的冲动
,

或
囿于地方

、

部门的利益
,

或贪图个人的私利
,

于是不
管项 目是否可行

,

能否成功
,

见项 目就抢就上
。

因为

列上了项 目
,

就有 了
“

政绩
” ,

就有经费
、

有奖励
,

还
可以到外国

、

外省
、

外地考察观光
,

可以得到不少显

性和隐性的好处
。

故而即使是项 目毫无前景
,

也要
在所不惜

,

急不可待地去争
、

去上
。

重复建设的论证者
,

多是决策者下属的科技人
员

,

或咨询机构
、

技术市场的从业者
。

他们或摄于领
导的权力

,

或取悦于领导的意图
,

或取利于论证的

经费
,

多顺从长官意志
。

既不得罪于上司
,

又保全 自
己的好处

,

何乐而不为 管它市场信息是否可靠
,

技

术经济是否可行
,

市场前景是否 良好
,

论证一律可
行 若真有不同意见

,

决策者就换顺从的人来搞
。

在
这种地方

、

这种情况下
,

决策的民主化
、

科学化
、

制
度化全然是一派空话

、

一纸空文
。

办项 目
,

关键是资金
,

报告一级一级送往上头
批

,

部门是一个接一个跑
,

目的是要国家的钱
、

要银

行的款
。

承办者不论是国营的
,

还是私营的或集体
的

,

只要拿得到钱
,

都是多多益善
。

他们中许多人的

心态是 一旦跑下来一批项 目经费
,

既可得到上司

的赞赏
,

又可维持企业的经营
,

还可
“

反哺
”
项 目的

支持者 有项 目就有工程发包
,

有发包就有送上门
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来的礼品和 回扣 不论 日后项 目成功与否
,

经办人

都有好处 即使项 目办砸了
,

反正企业是国家的
,

亏
国家

、

银行的再多
,

与我何干 企业垮台了
,

我 自有
后台

,

异地做官
,

照样官运亨通
,

高枕无忧
。

各级银行大小头头都是
“条条块块

”
任命的官

员
,

乌纱帽上边拿着
,

谁能挡住上级领导的指示 因

腐败侵蚀其间
, “

决策者 ”或
“ 中介人

”
得人贿赂

、

回

扣
,

则
“

金融监控
”

在重复建设项 目面前也只能网开
一面

。

那些握有权力 的审批者
,

自然是专跑项 目的
“

公关专家们
”主攻的对象

,

只要把他们的欲求
、

企

望
、

癖好摸个清楚
,

只要投其所好捧得个云里雾里
,

何愁磨不过
,

攻不下 遇上
“

有权不用
,

过期作废 ”的
审批者

,

更是金权一结合
,

一交易
,

一切都好办
。

尽
管审批一个项 目要盖几十

、

几百个公章
,

但是一批
批重复项 目上的大印总能一个一个地盖下来

,

总是

有惊无险
。

在这种重复建设的恶浪中
,

地方保护主义
、

部
门保护主义更是大显身手

,

推波助澜
。

计划经济造
就的众多的条条块块和大大小小的 山头

,

各有各的

利益
,

各有各的特权
,

在争抢项 目上
,

本位主义
、

山

头主义
、

宗派主义各有高招
,

当 “仁
”
不让

。

你上是你
的政绩

,

我上是我的成就 你有条条上的支持
,

我有

块块上的靠山 你管不着我我也用不着管你 你上
我也上

,

大家一起上
,

管他什么整体的
、

长远的全局
利益

、

国家利益 只要争得了项 目
、

争得了资金
,

就
功在地方

、

功在部 门
,

而利却在启 己 立项就是一

切
, “

政绩
”
就是一切

,

别的是不管的
。

更有甚者
,

把
自己失败的项 目

、

沉重的包袱
,

巧加 伪装
,

转嫁
、

推
销给别的地方别的部门

,

金蝉脱壳
,

损人利 已
。

在这种重复性建设的 自组织系统中
,

谁也不代
表

、

谁也不维护国家和人民的利益
。

项 目失败了
、

损
失了

,

追究起来大家都有份
,

大家又都没有责任
。

其实活跃在重复建设
、

决策失误的不良项 目运

行体系中的人
,

都从这些重复建设中得到了好处
,

而且无所约束
。

难怪在学者们一而再
、

再而三的呼
吁下

,

政府的三令五申下
,

各种新闻的反复曝光下
,

重复建设者总是我行我素
,

置若阁闻
,

畅行无阻 局
外人清清楚楚地看出 的前途无望的项 目总是轰轰
烈烈地上个不停

、

干个不停
。

这真是一个肆虐无忌
的瘟疫和悲剧

。

从上述的分析和讨论中
,

笔者仿佛真的看到一
行行

、

一排排由旧体制不知不觉 自组织起来的
“

臂

挽臂似的行列
” ,

带着决策失误的各类重复建设项
目

,

前仆后继地与市场经济规律对着干
、

拧着干
,

“

一步一步地迈向沼泽深渊 ”
。

这是一种在向市场经济转轨时
,

传统落后的体
制和机制的顽强表现

。

唯有改革体制
、

革新机制
,

彻
底打破产生重复建设的内在结构和体制

,

同时铲除
相应的外部条件

,

才能使其得到遇制
。

令人高兴和
为之期待的是

,

国务院 已下定决心
,

正作出部署
,

从

机构改革入手
,

实实在在地解决这一难题
。
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彩图说明

阿尔法磁谱仪圆满完成首航任务

吕雨生
中 国科学院 高能物理研究所 北京

实 验
,

即 阿 尔 法 磁 谱 仪 一

是丁肇中教授领导下的一个大型国际合
作实验

,

包括美国
、

中国
、

意大利
、

瑞士
、

法国
、

芬兰
、

中国
台湾等 个国家和地区的 个研究机构的 多位科
学家参加了这个实验

。

中国科学院 电工所
、

高能物理研究所和中国运载火
箭技术研究院等单位参加了这项重大的 国际合作

,

具体
工作包括研制了阿尔法磁谱仪中关键的永磁体

、

整个探
测器的机械结构的设计和制造以及空间环境实验

、

反符
合计数器的研制

。

在太空阿尔法空间站上进行的 实验在实验物
理领域是史无前例的

。

迄今为止
,

人类一直是通过测量
光子来探测宇宙

。

在空间研究历史上
,

这是第一次用大
接收度和高灵敏度的粒子物理实验仪器直接探测和鉴
别宇宙中的带电粒子

,

它对粒子的探测灵敏度 比以往的
实验高出 一 个数量级

。

阿尔法磁谱仪集中体现了粒
子物理研究和天体物理研究的精美结合

,

开辟了一个全

新的科学实验领域
,

是 世纪末开始并将延续到 世
纪的在空间进行的领先的粒子物理实验

,

很可能会由此
而获得令人兴奋和未被预见到的发现

。

实验设计的主要物理 目标是通过探测反碳核
、

反氦核或更重的反核子来确定宇宙中存在或不存在反
物质

,

研究和寻找构成宇宙的 的暗物质
,

同时还对
宇宙中各种同位素的相对丰度进行精密的测量

,

进而研
究宇宙论和天体物理学中的许多重大问题

。

阿尔法磁谱仪 封面图 包括永磁体和一组精密的
粒子探测器

。

圆筒型的永磁体 见封底图 是由磁能级为 万
高斯

·

奥斯特的 块钦铁硼构成
,

高 米
,

外径
米

,

内径 米
,

重 吨
。

筒内为 高斯的平
行均匀磁场

,

接收度为
’ ,

漏磁非常小
,

磁二极矩
几乎为零

。

主体机械结构精度非常高
,

自重 公斤
,

可
支撑 吨多重的整个探测器

。

磁铁初样和反符合计
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