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简论高等学校合并的基本原则
� �  ! ∀ # ∃ % &∋ ( ) &� ∋ &( ∗∀ % + , − ∀ ) . ∀ � ∀ ∀ + , / � &0 ∀ ) % &1 &∀ % ∃ � 2 3 + ∗∗∀ . ∀ %

雷 庆 冯厚植 郑晓齐
4北京航 空航天大 学 高等教育研究所 北 京 5 6 6 6 7 89

近几年来
,

各级政府和高等学校采取了一系列

措施
,

推进高等教育管理体制改革
,

高等学校合并

就是其中之一
。

据统计
,

自 5 : : ; 年以来
,

全国共有
5 <: 所普通高等学校合并调整为 => 所

,

同时还有

;; 所成人高等学校并入了普通高等学校
〔‘, 。

这些学

校合并虽然不乏成功的 经验
,

但也暴露 出许多问

题
,

从而引起我们深思
。

例如
,

高等学校合并应当具

备什么条件 ? 通过合并要达到什么 目标 ? 需要政府

和社会给予哪些支持
、

帮助 ? 合并过程中要处理好

哪些问题? 对这些问题作出正确的 回答
,

将有利于

高等教育管理体制改革朝着健康的方向发展
。

本文

围绕上述间题
,

试就高等学校合并的基本原则作一

点论述
,

供有关决策部门参考
。

二
、

高等学校合并要有利于形成
科学合理的层次结构

一
、

各级政府在高等学校的调整
、

合并中应起主导作用

从高等教育改革进程的特点来看
,

对高等学校

合并
,

学校的各主管部门首先要达成共识
,

其次各

学校要完全 自愿
。

在这两者当中
,

政府行为起主导

作用
。

我国高等教育现有的管理模式是在计划经济

体制下形成的
,

虽然它随着经济体制转换经历了多

次改革
,

但其本质并没有很大变化
。

许多高等学校

面向社会自主办学的意识和能力仍然比较差
,

遇到

问题还是习
≅

质于找主管部门解决
。

在这样的情况

下
,

希望学校主动地
、

独立 自主地处理好合并这样

重大的 问题是不现实的
。

当前高等教育管理体制改

革落后于经济体制改革
,

虽然有学校方面的许多原

因
,

但与学校主管部 门认识上存在的 差距
、

采取的

措施缺乏力 度也不无关系
。

因此
,

对高等学校的合

并
,

各级政府应当加强引导
,

并给予多方面的扶持
,

以充分体现政府宏观调控的职能
。

例如
,

可以采取
“

上面共建
,

下面合并
”的思路

,

即几所高等学校合

并组建新的大学时
,

它们原上级政府部门则应共同

组成董事会
,

以支持
、

扶持建设这所新学校
。

马陆亭等 同志从经济学中范 围经济的概念 出

发
,

建议把我国的高等学校分为 > 种类型
Α
459 研究

型大学
,

培养本科以上层次的人才
,

而且研究生特

别是博士生要占较大 比重
Β 4;9 教学科研型大学

,

主

要培养本科生和硕士研究生
Β 489 教学型本科院校

,

主要培养本科生
Β 4>9 专科学校和高等职业学校

,

主

要培养专科生
仁; 〕。

这样的分类方法有助于规范高等

学校的 办学层次
,

使学校集中有 限的资源办 出特

色
。

当前
,

我国高等学校的办学层次 比较混乱
,

有的

重点大学兼有从博士生到专科生的各个层次
,

更多

的学校都想在原有的层次上拔高一步
。

国家教育行

政部门应根据我国经济发展对各种人才的需求确

定各类学校的大致 比例
,

借高等学校调整
、

合并的

机会逐步解决办学层次混乱的 问题
。

当前
,

对不同

层次的学校搞合并尤其需要慎重对待
,

以免使学校

的办学层次更加混乱
。

三
、

被合并的高等学校应具有较强的

综合实力和优势互补性

高等学校就其综合实力来说有强弱之分
,

调整

合并应采取
“

强强合并
,

强弱兼并
”的方针

。

实力 比较强的学校都各 自在学科
、

师资
、

设备
、

校舍等方面有一定的优势
,

如果几所学校的优势各

不相同
,

一所学校的优势正好可以弥补其他学校的

不足
,

则把这些学校合并起来
,

原有的优势就能充

分发挥
,

成为整个学校共享的资源
。

这就是优势互
补

。

反之
,

有着相同优势的学校合并就不一定具有

优势互补性
,

而是可能产生 8 种结果
Α

一是气 Χ 5 一

; ”
,

即两所学校的优势叠加起来
,

形成更强的优势
Β

二是
“ 5 Χ 5 一 5 ”

,

说明两所学校的优势互相遮掩
,

使

原有的优势没有充分发挥
Β
三是Δ5 Χ 5 一。”

,

指两所

学校的优势发生冲突
,

反而丧失了原有的优势
。

由
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此可见
,

在制定高等学校合并方案时
,

一定要仔细

分析各学校各 自的优势
,

首先应当考虑有优势互补

特点 的学校合并
Β
即便优势相同 的学校合并

,

也要

争取第一种结果
。

对于综合实力有明显差异的学校
,

只能采取兼

并的方式
,

即 实力强者兼并实力 弱者
,

以免弱者没

有得到加强
,

强者反而被削 弱
。

所付 出的成本得到回报
。

六
、

要促进高等学校合并必须改变
现行的干部制度

四
、

高等学校合并重组后要分
流出富余人员

根据教育经济学的理论
,

生均成本是衡量办学

效益的重要指标
,

而校均规模和生师比是影响生均

成本的两个因素
。

其中生师 比起决定作用
,

因为 目

前高等学校的生均成本高
,

主要是高在
“

人头费
”

上
〔8Φ 。

如果只是把几所大学简单地合并起来
,

对其内

部结构和人员不作调整
,

虽然可以增加校均规模
,

但却不会提高生师 比
,

因而达不到提高办学效益的

目的
。

所以
,

在高等学校合并的同 时还必须采取调

整
、

重组学科专业
,

合理配置师资力量
,

精减管理机

构和人员等配套措施
,

分流出 一批富余人员
,

使生

师比有所提高
。

可以说
,

能不能分流出富余人员
,

是

高等学校合并成功与否的一个关键
。

已经合并的高等学校遇到的 主要间题之一
,

就

是如何安置干部
。

按现行的干部制度
,

高等学校的

干部同政府公务员一样有局
、

处
、

科等级别
,

而干部

的许多待遇又与他们的级别联系在一起
。

学校合并

以后
,

干部的级别不能变
,

而且对每个人都要安排

与他的级别相对应的岗位
,

于是一所大学就会有近
; 6 位校级领导

,

学校机关的一个处就可能有七八位
处级领导

。

这违背了通过学校合并
,

减少机构和人

员
,

提高办学效益的初衷
。

实际上
,

各院校 由于层

次
、

规模不同
,

其管理的工作量和难度也有很大差

别
,

不考虑这些差别而把所有大学都定为司局级本

来就不合理
。

况且大学本是人才培养和科学研究的

机构
,

在其管理 中学术的 因 素应当 占较大比重
,

完

全不必要划分干部的行政级别
。

所以
,

在高等学校

合并过程中打破
“
官本位

”

体制
,

既有利于减少合并

的阻力
,

又能使学校管理更合乎教育的规律
。

七
、

被合并的高等学校在地域上
应当相互靠近

五
、

高等学校合并过程中需要有
一定的经费投人

高等学校在合并过程中调整教学
、

科研
、

办公

的场地和设备
,

分流安置富余人员
,

都要付出一定

的代价
。

高等学校的 实质性合并要求财务统一
,

但

要很快对被合并学校已有的经费实行统一管理会
有不少困难

。

只有先注入一部分资金
,

使新的学校

运转起来
,

在运转的过程 中逐步实现财务统一
。

学

校合并还涉及到办学体制
、

管理体制
、

投资体制等

多方面的 改革
,

还需要有相应 的政策
,

而有些政策

对学校来说就意味着经费投入
。

因此
,

高等学校的

合并并不是没有代价
,

而是要付 出成本的
,

这既包

括支付给为改革和调整付出了代价的各方的
“

补偿

性成本
” ,

也包括为推进改革而支付的
“

激 励性成

本
’

利
。

只要高等学校合并经过了充分论证和精心操

作
,

新组建的学校就应该能发挥 出潜在的 效益
,

使

高等学校合并 以后
,

为实现资源共享
,

其 内部

各单位的联系和交流要大大加强
。

如果这些单位在

地域分布上过于分散
,

势 必使联系和交流十分不

便
,

而且还增加了办学成本
。

因此
,

有关学校的地域
分布也是制定高等学校合并方案时应当认真考虑
的一个问题

。
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器官移植的基础研究涉及到多科学 的联合
,

从

课题立项到实施都应 当更广泛地组织各相关学科

的专家对此领域的研究现状和趋势进行认真的
、

客

观的分 析研究
,

并 根据 我国 已有 的研究基础和特

色
,

选择好合适的突破 口
,

分阶段
、

有步骤地逐步推

进我国在这一重要领域的研究
,

以使我国器官移植

的基础研究水平在近期内尽快缩短与国外的差距
,

并力争在某些方面有所突破
,

为在下个世纪我国在

此领域的研究进入世界先进水平奠定基础
。
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