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略论太湖流域水旱灾害的变化趋势

王同生
水利部大湖流域管理局

,

教授级 高工 上海

太湖流域北依长江
,

东临东海
,

南滨钱塘江和
杭州湾

,

西以茅山
、

界岭和天 目山为流域边界
。

太湖

流域是典型的水网地区
,

地势低洼
,

约 面积汛
期处于江河湖海高水位之下

,

经常受到洪
、

涝
、

风
、

潮威胁
。

本流域又是我国经济发达地区
,

年底

全流域国 内生产总值达 多亿元
,

对全国经济
发展有举足轻重的作用

,

一旦发生严重灾害影响很

大
。

自 年到 年
,

流域内各省市开展了大
量水利建设

,

如在长江和杭州湾沿岸加 固江堤海
塘

,

修建挡潮闸和泵站
。

对洼地圈好建泵站
,

增加了

局部地区的防洪除涝能力
,

但由于缺乏统一规划和

统一 治理
,

不适当地侵占了部份河湖水面
,

堵断和
滞阻了许多排水河道

,

如围垦湖泊
,

占原有
面积 堵断和滞阻太湖 出水楼港就有
条

,

占原数的一半
,

因此流域整体调蓄能力 明显降
低

,

长年来孕育着发生流域性水灾的风险
。

年
,

终因 当年大水引发 了流域性洪涝灾
害

,

损失严重
,

引起了 国务院领导的高度重视
,

灾后

进行了历史上空前的大规模治理
,

已取得了很大的

进展
。

在 世纪即将到来之际
,

回顾过去的经验教
训

,

研究未来的灾害态势
,

对防治水旱灾害有重要

的意义
。

水旱灾害不仅和水情
、

旱情有关
,

而且与防灾

减灾的措施有关
。

本文将结合这两方面
,

阐述太湖
流域水旱灾害的特点

、

变化趋势
,

供制订或修改今

后的治理措施参考
。

亩
,

苏州
、

无锡
、

常州被淹
,

全流域直接经济损失

亿元
。

尽管 年全流域 天降雨
,

为 年一遇
,

高于 年的 多年一遇
,

但 年流域北部和
西部 天雨量就达到了 年和 年一遇

,

远大

于 年
,

其灾害损失程度不亚于 年
。 、

年的嘉兴地区
,

日暴雨总量均超过 年一

遇
,

受灾农 田均达到 万亩
。

自 年以来
,

本流域洪涝较过去更为频繁
,

进入 年代以后这个趋势仍在继续
。

流域洪涝情
况可 以 由太湖水位得到反映

,

一般太湖水位超过
,

流域防汛就比较紧张
,

建国以来
,

太湖水位超过
的年份共 年

,

其中 一 年就有 年
,

而 一 年已达到 年
,

参考下表
。

一 年太湖最高水位超过 的记录
单位

一
、

洪涝威胁严重
,

洪涝频繁发
生的趋势仍在继续

本流域导致洪涝的雨型分两类 一类为梅雨
型

,

特点是总量大
、

时间长
、

范围广
,

影响全流域 另

一类是台风暴雨型
,

特点是雨强大
、

历时短
、

范围不

大
,

可形成局部严重灾害
。

前者如 年大水时太
湖最高水位

,

受灾农 田 万亩 年大
水时太湖最高水位

,

受灾农 田超过 万

其中 年仅次于 年的
,

和

年的
,

居建国 以来第三位
,

而且该年太湖下
游部份地区水位高于 年

,

少数地区还超过历

史最高水位
。

由于部份地区 年代末洼地继续圈好
,

补偿
排水出路实施延后

,

好内泵站排水动力增加
,

以及

河道多年不清淤
,

河床抬高 一
,

在遭受同样
局部暴雨情况下

,

河 网水位及涨幅均较 年代明

显抬高
,

洪灾威胁增加
,

如嘉兴 年 月 日一
日暴雨

,

天雨量
,

约 年一遇
,

其时上
游来水不大

,

基本上是当地产水
,

但嘉兴运河水位
却从 月 日的

,

上涨到 日的
,

其中
月 日一 月 日涨幅达

。

全市范围内受

灾 农 田 万 亩
,

个 城 镇 积 水
,

嘉 兴 市 区

受淹
,

直接经济损失 亿元
。

目前由于治太工程进展顺利
,

太湖下游出路 已

经开通
,

东排黄浦江
、

北排长江
、

南排杭州湾的基本
格局 已形成

,

改变了太湖防洪无度可调的局面
,

使
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太湖和有关地区洪涝威胁有所缓解
。

但还需注 愈以

下几方而的不利因素
多年来部份地区的纤区仍有继续新建和

加高堤防等情况
,

减少 相应的滞洪容积
,

坪 内 泵

排动力的大幅度增加及河网淤积
,

也抬高了太湖
游河网水位

,

减少了太湖排水的机会和泄量
。

浙西入湖河道 已有扩大
,

湖西入湖河道 也
有扩大

,

而规划 的入江河道却 尚未同步扩大
,

增 加

了对太湖的洪水压力
。

太浦河上 口入湖段的淤积和东太湖行洪道
的阻水情况严重

,

水头损耗超过预计
,

致使太浦河
泄洪能力受到影响

,

在太湖中低水位时泄洪量明显
减少

望虞河以西的湖 西
、

武澄锡地区治太工程
完成 嗽尚少

,

从这一地区的来水往往挤占望虞河河
槽

,

致使 望虞河达不到 规划 的排泄太湖洪水 的要
求

,

不能充分发挥排泄太湖洪水的作用
。

由于地区水资源的调度要求与太湖 防洪调
度不完全 一致

,

而且通向长江的航运 又与排水有矛
盾

,

使入长江的河道和挡潮闸的排水作用均受到限

制
。

年遇 号台风时
,

风力仅在 一 级
左右 堤身就发生较严重的水毁

,

说明环太湖堤防
防御风浪的能力不高

,

增加了高水位时堤防防守的

难度
,

因而需要增补防浪措施
。

以 说明我们对太湖防洪形势仍需居安思危
,

防患于未然
。

由于城市化进程加快
,

地面不透水面积增加
,

雨水下渗减少
,

加之一些市区河道填没
、

城市周 围

水网水位抬高
,

均增加了市区在短时暴雨下治涝的

难度
。

目前城市小区排水以小时暴雨强度为设防标
准 如上海

、

无锡均要求达到一年一遇 的暴雨强度
标准

,

对重要地区
,

上海要求达两年或两年以上
,

但
现在均未达到此标准

。

年汛期上海全市范围内
降暴雨

、

大暴雨 次
,

特大暴雨 次
,

马路积水

段次
,

民宅进水 万户次
,

向保险公司索赔的单位
万家

,

赔款 亿元
。

近年由于泵排动力增加
,

海市 内河道开始疏缓
,

内涝有所缓解
,

但 尚有积水

现象
,

仍需继续努力
。

二
、

水环境严重恶化
,

使水环境
和供水问题更加突出

过去本流域缺水并不严重
,

凭借长江过境的地
理优势和 引用江水的能力

,

全流域农业生产在干旱
年除部份山区较困难外

,

仍可达相当高的水平
。

如

年为特枯年
,

按流域
、

两 月雨量统计
,

保证

率高达
,

江苏长江流域粮食仍获丰收
,

浙江
嘉兴湖州两地区粮食也比上年增产

。

但 山 于经济 的快速 发展和对水资源保护 吸视
不够 至 。年代

,

本流域水质污染 问题 益严 谊
水环境 趋恶化

。

流域内 骨干河道被污染
,

城
区河道尤为严重

,

如江南运河常
、

锡
、

苏
、

杭城区段
水质为 份 一 级 上海苏州河长年黑臭 干 旱季节
水污染问题更加突出

,

上游来水少的干旱年份黄浦

江黑臭天数也超过 天
。

全流域排入河道污水址
达 万 天

,

其 中 未经处理
,

污水量中上

海约占 一半
,

其余一半分布于流域各地
。

由
一
“

河道水质恶化
,

苏南地区一些 自来水厂不

得不将取水 口移向较好的水源
。

上海市也一面研究

开辟长江水源
,

一面开始实施将 自来水 厂取水 上

移黄浦江 上游的引水工程
。

各地对水污染虽不同程度上采取了 一些治理

措施
,

但 年代水环境还在继续恶化
。

年监测
流域内污染河长 已 占评价河长的

。

年

监测评价
,

个河道断面 以上水质劣于 级
黄浦江

、

苏州河
、

酋溪
、

江南运河和太浦河 条主要
河道

,

水质劣于 类的也占
。

年代太湖 且

类水还占优势
,

但 年太湖水质综合评价显示

全年太湖 已无 万类水
, 皿类水面积占

,

类占
,

类占
,

说明太湖本身水污染 已很严重
。

太湖 目前处于 中富营养化向富营养化过渡状
态

,

夏季富营养及重富营养水域 出现在北部梅梁
湖

、

五里湖和西部沿岸
。

年夏
,

无锡梅梁湖重演
蓝藻大面积生长

、

堵塞 自来水厂取水 口 的情景
,

使

该市 家工厂无水而停产
。

目前太湖的五里湖和

梅梁湖 已不能作为城市供水的合格水源
。

淀山湖在

年代基本符合地面水 级标准
,

年却 已 变

为 级或 级水
,

并各占湖面的 和
。

淀山湖
、

阳澄湖
、

福湖水体总磷
、

总氮 已达到或超过
中一富营养水平

。

年太湖出入湖河道有机污染
和 太 湖 本 身 富营 养 化继续 恶 化

,

条 入 湖 河道
的断面水质 已是 一 类

,

太湖湖体总氮
、

总

磷和叶绿素营养指标 已是 一 类水标准
,

入湖河

水和太湖本身的水质均较 年为劣
。

目前
,

杭嘉湖水网地区 已难找到 级地面水的

水源
,

嘉兴
、

海宁等地 已找不到 合格水源
,

难以新建
水厂 平湖水厂虽 已建成

,

但因取水 口 水源不合格

而不能正常运行
。

更严峻的是
,

流域水环境的恶化正由骨干河道
向河网发展

,

由城镇向农村发展
,

由点污染 向面污

染发展
,

城 乡生活污水及化肥
、

农药的污染 已超过

工业的污染
,

治理难度 日趋加大
。

所幸本流域水污染的严重情况 已 引起政府有

关部门的重视
,

年 月
,

国务院在第四次全 国

环保会议上
,

已将太湖列入
“

九五
”国家重点治污地

区之一
。

自 年以来
,

沿湖苏锡常湖 市也加大
了治理力 度

,

对 余家污染严重的
“

五小
”
企业

,

一



即小型电镀
、

印染
、

制革
、

化 工
、

造纸厂
,

实行关
、

停
、

片
、

转 年开始在太湖一
、

二级保护区内 已不准
使用或排入含磷洗衣粉

。

江苏省已成立 了太湖水污
染防治委 员会

,

浙江省也成立了杭嘉湖地区水污染
防治领 导小组

。

年 月国务院 又批准了
“

太湖
流域水污染防治 九五 计划及 年规划

” ,

年全流域将重点实施污染治理和生态建设
“

六大工

程
” ,

即工业污染源达标排放
、

饮服污染源达标排
放

、

城镇污水集中处理
、

湖西污染控制
、

逐步禁 止使
用含磷洗涤用品

、

生态示范工程
,

耗资将超过 亿
元

。

因此
,

太湖水环境治理前景有望
,

但治理工作任

重道远
,

现在还 只是开始
。

太湖流域平均水资源可利 用总量约 亿立

方米
,

随着经济发展对水的需求增加
,

因水质污染
,

大量水域 已丧失使用功能
,

更加剧了水资源供需矛
盾

。

据估算
,

遇特殊干旱年
,

供水缺 口可达 多亿

立方米
,

因此除 了加速水污染 防治面外
,

供水工作
的重点势将逐步从水资源开发转向需求管理

,

实行

以供定需
。

三
、

热带气旋与风暴潮威胁增加

本流域经常受热带气旋影响
,

上海尤甚
,

可发
生热带气旋的时间

,

长达 个月之久
。

据统计影响
上海的热带气旋多年平均每年超过 次

,

最多的

年达 次
,

级以上风力 ,与
。

流域北面长江江阴以 下潮汐影响逐断加大
,

吴

淞 口最大潮差
。

流域南面钱塘江闻家堰以下
也开始受海潮影响

。

杭州湾呈漏斗形
,

由于平面外
形急剧收缩以及乍浦以上河床抬高

,

在尖山附近形

成 闻 名 中 外 的 钱 塘 江 涌 潮
,

橄 浦 最 大 潮 差 达
。

台风可直接引起风灾
,

也可引起风暴潮
,

均可
造成严重灾害甚至毁灭性灾害

。

由台风带来的暴雨
还可造成局部的严重洪涝

,

如前面提到的台风型暴

雨
。

建 国 之 初
,

苏南 和 海江堤海塘单薄残破
,

年 月
,

苏南和 海郊县江堤海塘损毁
,

仅 当

时松江
、

苏州两专区即淹死 人
,

上海宝山
、

川

沙县也死亡 人
。

年 月潮水漫溢上岸和

年 月防汛墙 处决
,

使半个市区受淹
,

上

海市受到严重损失
。

年 月和 年 月两
次台风

,

上海黄浦公园潮位均创 历 史新高
,

达
和

。

年 号台风袭击杭州
,

大量电线被
吹倒的树木压断

,

市区 条 干伏线路 断
电

,

条工交线路中 条中断
,

多家工厂
、

企

业
、

商店停产停业
。

上海市 区 防 汛墙从 年起修建
,

和

年两次加高
,

标准为 年一遇
。

年起按

仁
一

遇 第三次加高
,

现 已完成原计划长度一

半以 上
。

但市区海塘 长度仍低于 年一遇
,

郊
县海塘大部份不超过 年 一遇

。

年代苏南海塘
的标准约 年一遇

,

部份还要低一些
,

浙江钱塘江
海塘标准约在 一 年一遇之 间

,

但因年久
、

老

化失修
,

一些险段的基脚被淘空
,

丁坝被冲毁
,

甚至

基础木桩损坏后成批浮出水面
,

经抢险后方转危为

安
。

近年来的潮位继续创出历史新高
。

年 月
日受农历 月 「天文大潮

、

长江洪峰及 号强
台风外围影响

,

长江江阴潮位
,

超过厉史最
高潮位 黄埔江米市渡潮位

,

超过历
史最高潮位

。

年 月 日受农历 月
日天文大潮及 号台风影响

,

长江昊淞 口
、

黄埔
戈〔黄埔公 园 和 米 市渡 潮 位 又 创 新高

,

分 别 达 到
· 、 ·

和
, ,

相 当于 年
、

年和高于
年一遇

,

长江张家港潮位
,

也超过历史记
录

。

在这两年中
,

苏浙沪的江堤海塘都发生
了不同程度的毁坏

,

有的地区损毁还很严重
,

少数

堤段还发生了决 口 和漫溢
。

本流域毗邻的浙东海塘建设经验表明
,

标准偏
低的海塘往往屡建屡毁

。

年代浙东地区进行标准
海塘建设

,

按保护面积大 小和重要性采取不同标
准

,

但下限偏低
,

如保护面积在 万亩以 下
、

万亩
以下

,

其相应设计高潮位重现期只有 年或 年
一遇

。

标准海塘建设虽在 年以前收到一定减

灾效益
,

但在 年 号台风 中 已有约 损
毁

,

至 年受 号台风袭击
,

就发 生了更严重
的毁坏

。

浙江省现 已决定按不低于 年一遇的高
标准建设浙东千里海塘

,

必要时还要考虑高潮越顶
的防御措施

。

太湖流域建设或巩固高标准海塘
,

亦
已是当 务之急

。

面对潮位的升高和江堤海塘的老化
,

苏浙沪都
已采取了措施

。

江苏省和上海市都从 年起开
展了江堤海塘达标建设

。

江苏省江堤设防水位的新
标准大体上略高于 已出现的历史最高潮位

,

上海市

要求 年海塘达到 一 年一遇
,

并继续按
年一遇完成市 区防汛墙建设

,

同时 已开始进
行黄浦江建闸的研究

。

浙江省 已开始实施钱塘江海
塘加固工程

,

首期加固海宁
、

海盐
、

杭州市区附近的

段险塘
,

年内完成
,

要求在不利江道条件下能抵
御 年一遇高潮位和 年一遇的风浪

。

太湖流

域的外围防线江堤海塘在 世纪初将有希望恢复
并部份超过原有防御标准

,

使防御潮害能力得以保

持和提高
。

四
、

地面沉降使防洪御潮设施
的防御标准降低

本流域虽是水网地区
,

但实际上不少工厂仍以
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教 育

我国教育体制改革应从哪里突破
质教育

谈如何尽快发展素

’

李里特
中 国农业大学

,

副校长
、

博士
、

教授 北京

一个民族如果不能创新
、

不去创新
,

就难以发
展起来

,

难以屹立于世界民族之林
。

创新
,

最根本的

一条就是要靠教育
、

靠人才
。

反省我国 目前的基础
教育体制

,

与以上要求还有很大差距
,

以创新为灵

魂的全面素质教育体制尚未形成
。

其难点在于素质
教育与应试教育的矛盾

。

一
、

素质教育为何难以实施

教育体制改革的争议焦点往往都 围绕着一个
应试教育与素质教育 的 问题

,

越来越多的事实证
明

,

我国现行的应试教育对于人才的培养
、

教育事

业的健康发展和青少年的全面成长带来很严重的
后果

。

几乎所有的人都认为应试教育存在着极大的
弊病

,

需要改变
。

从全世界的基础教育来看
,

我国的

应试教育可以说几乎到 了
“

登峰造极
”的地步

。

一些

教育家
、

家长和青少年学生对此十分担忧
,

甚至达
到痛心疾首的地步

。

然而
,

至今素质教育也只是一

部分有识之士的 良好愿望
。

要实现真正的素质教
育

,

摆脱应试教育的羁绊
,

人 们都似乎感到
“

此道

难
,

难于上青天
” 。

难
,

难在哪里
,

表面上看是应试与素质教育的

矛盾
,

不考试不能激励学生努力上进
,

不考试不能

达到公平选拔
,

不考试不能维护正常教育秩序
,

等

等
。

这些理由的确足以使人们不得不收回素质教育
的理想

,

面对应试教育的现实
。

然而
,

人们在争论时

往往忽略了一个问题
。

那就是考试与素质教育并不
矛盾

,

问题是考试的 目的和要求
。

归结到一点
,

应试
教育与素质教育的症结不在于应不应该考试

,

而是
怎样考

,

为什么考
。

说明确一些
,

就是实行淘汰绝大
多数孩子的竞争考试

,

还是实行对大多数青少年知

识
、

文化素质的合格考试
。

实际上影响我国青少年

地下水为水源
,

过量抽取地下水
,

致使地面长期沉
降

,

地面标高及堤防等防洪结构顶部降低
,

防洪标
准也相应降低

。

上海是我国地面沉降最早的城市
,

年就开始发生
。

从 一 年市区平均下
沉 米

,

最大下沉 米
,

其中 一 年
期间沉降最多

,

年平均达
,

该阶段平均 总沉
降大于 的年扩展面积达

。

从 年
开始采取压缩用水

、

调整开采层和人工 回 灌等措
施

,

市区地面沉降幅度趋缓
,

一 年
,

累计沉
降仅

。

至 年代末
,

苏
、

锡
、

常及嘉兴等城
市漏斗中心的地面沉降也超过

。

无锡在 年
代开始控制地下水开采

,

使沉降有所缓和
。

但随着地面水水质的 日益恶化
,

部份地区城乡
又转而增加地下水开采

。

至今
,

苏南及杭嘉湖地区

沉降范 围 已达 多
,

漏斗 中心沉降达
多

。

从 年到 年嘉兴 市 中 心沉 降 已达
,

沉降大于 的范围已达
。

上海浦
东新区经济发展迅速

,

但水资源不足
,

也 已 出现过
量开采地下水和地面沉降现象

。

地面沉降的危害很大
,

其直接影响是使 已建工
程堤防洪标准降低

,

如沉降使上海黄埔公园防汛墙
顶降低

,

就相当于防潮标准从 年一遇降
到 年一遇

。

沉降也使嘉兴 内河堤防堤顶降低
,

就相当于将内河防洪标准从 年一遇降低
到 年一遇

。

对嘉兴市地面沉降问题
,

浙江省水利厅 已按国

务院和 省领导指示
,

组织有关单位开展对策研究
,

编制 了地下水资源保护规划及地面沉降防治规划
,

嘉兴市政府将按此规划采取措施
,

其生效时间的长
短还有待于观察

。

年代以来
,

海平面上升问题得到很大关注
。

从防灾减灾角度看
,

需考虑海平面相对上升值
,

即

包括理论上升值和地面沉降
,

但地面沉降往往大
于

、

甚至远大于理论上升值
。

对理论海平面上升
,

人

类尚无能为力
,

但如果能通过加强水资源管理等措
施

,

避免或减少了地面沉降
,

那末
,

我们也就在很大

程度上减少了海平面上升的不利影响
。
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