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美国水资源的利用与管理
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贾大明
4农业部 中 国农垦经济研究 与技米开发 中心

,

副研究 员 北京 5 6 6 7 5 6 8

5 9 9 : 年 ; 月
,

应美 国农业部的邀请
,

笔者随农

业部水资源利用保护考察团赴美考察
。

既接触了美

各级政府的水资源主管部 门
、

科研机构
,

也深入考

察了美 国东
、

中
、

西部的 一些水利工程和农村水管

区
。

时间短
,

项 目多
,

虽属走马观花
,

但对美国在水

资源的立法
、

开发
、

利用
、

保护
、

管理等方面卓有成

效的做法与措施
,

留下较为深刻 的印象
。

二
、

多
“

龙
”

管水
,

分工明确
,

互有

制约
,

配合默契

一
、

依法管水
、

依法治水
、

依法用水

美国是水资源比较丰 富的 国家
,

淡水拥有量为

<= :7 6 亿立方
,

人均占有量为 9 95 > 立方
,

居世界各

国中的第 ?9 位
。

美国是较早走上依法管水
、

依法治

水的国家之一
。

早在 5 9 : < 年
,

美国联邦政府就颁行

了
“

清洁用水法
” ,

对水体的 开发
、

利 用 尤其是水质

提出严格的要求
。

随后
,

各州也依据此法陆续 出台

了一系列包括水资源环保
、

水排放
、

地下水开采方

面更为严格的地方法规
。

佛罗里达 州 5 9 : < 年 出台

的
“

水管理法
” ,

明确规定在佛罗里达州境内的所有

水体为全 州人 民的财产
,

其水体资源 由 州政府管

理
,

为全州人民服务
。

在全州划定 ? 个水管区
,

具体

负责本区域内所有水体的开发
、

利用
、

保护与管理
≅

规定每位土地所有者必须依法交纳水管理税
≅
实行

了
“

用水许可证制度
” 、 “

排水许可证制度
”

和
“

石油

储存防污制度
”
等等

,

州 内任何企业和居 民采水
、

排

水
、

储存石油及任何可能污染水体 的行为都必须经

水管区批准
,

并接受水管 区的严格管理与监控
。

其

他各州也相继出 台了
“

安全用水法
”
等 旨在严格水

环境保护 的法规
。

美国有关水资源方面的法规几乎

涵盖了水资源开发
、

利用
、

保护
、

管理的全过程
。

无

论是政府
、

企业还是居 民都必须依法办事
≅
发生水

事纠纷
,

都要依法律程序处理
,

责任
、

权利
、

义务均

十分明确
。

由于立法早
,

执法严
,

美国水资源开发
、

利用都在政府调控下有序地进行
。

水质
,

特别是饮

用水质得到有效的保证
,

自来水水质都符合直接饮

用的标准
。

美国水资源的管理分别由农业部的 自然资源

保护局
、

国家地理调查局的 水资源处
、

国家环境保

护署和陆军工程兵团
,

依据联邦政府授权的职能分

别管理
。

农业部 自然资源保护局负责农业上水资源

的开发
、

利用和环保责任
,

在各州设立 ?< 个工作机

构负责此项工作
。

国家地理调查局水资源处负责收

集
、

监测
、

分析
、

提供全国所有水文资料
,

并在四大

河流域设办事处
,

有近 ? 6 66 名工作人员为政府
、

企

业
、

居民提供详尽准确的水文资料
,

并为水利工程

建设
、

水体开发利用提出政策性建议
。

国家环保署

根据环保需要
,

制 定相应的规定和要求
,

调控和约

束水资源的开发
、

利用
,

防止水资源被污染
。

陆军工

程兵团主要负责 由政府投资兴建的 大型水利工程

的规划设计与施工
。

在联邦政府的统一领导下
,

各

部 门职责 明确
,

既分工又协作
,

既相互配合又相互

制约
,

形成
“

多龙管水
,

配合默契
”的管理体制

。

三
、

环保第一
,

合理开发
,

严格法治

美国政府对水环境保护问题极为重视
,

无论是

水体的开发
、

管理
、

利用都遵循环保第一
、

合理开发
的原则

。

一方面政府通过广播
、

电视等新闻媒体
,

通

过印制散发各种宣传品
、

通俗读物
,

宣传水体环保

的重要性
≅ 另 一方面依据相关法令

,

对一切损害污

染水资源的行为依法处罚
,

绝不手软
≅

再一方面便

是筹集资金有计划地进行环保工程建设
,

切实改善

水体环境
。

佛罗里达州治理阿伯普卡湖污染工程就

是一个典型的项 目
。 “

二战
”

结束后
,

由于农民大量

围湖造 田
,

使湖面逐年减小
,

加上污水排入和湖 内

水草过度繁殖
,

致使该湖污染严重
。

为 了彻底根治

阿伯普卡湖的污染
,

恢复湖 区的 自然生态
,

州政府

出资收购 < 万亩沿湖耕地
,

还田于湖
。

水管部门则

建立了两个抽水站
,

将大湖水抽入湖畔一片沼泽地
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进行过滤
,

再将过滤后 的水抽回大湖
,

以改善湖水

水质
,

计划用 > 一 ? 年时间恢复湖区的 自然生态
。

与

此同时
,

佛罗里达州还正在治理一条被淡水侵蚀的

海水河欧拉娃哈河
,

争取 > 年内使海水 回灌其 5 66

英里河道
,

恢复河 内的原来鱼类种群
。

美国水资源

相 当丰富
,

但对水资源的 合理开发利用仍极为重

视
。

阿肯色州是美水稻主产区
,

农 民例来是靠打井

抽水种稻
。

长期抽取
,

造成地下水位下降
,

5 9 9 ; 年比
5 9 = 6 年水位下降了 >6 米

。

地下水位下降和超采
,

引

起州政府的高度重视
,

除出台规定限制打井控制抽

水量外
,

同时资助
、

鼓励农 民修建水利工程 引用地

表水灌溉
。

美国重视水资源环保的做法
,

不一定都

符合我国的国情
,

无需照搬照套
,

但环保第一
、

合理

开发
、

严格法治的原则精神
,

是值得我们借鉴的
。

况在美国也较为特殊
。

五
、

依靠科技
,

严格管理
,

注重保养

四
、

官资为主
,

民资为辅
,

民管民营

在美国凡进行大型水利工程建设 中的 水源开

发
、

防洪工程建设的投资
,

主要是由联邦
、

州政府与

农民
,

按政府大头
、

农民小头的原则分担的
。

两级政

府一般 负责其费用 的 ;? 一 7? Β
,

农民一般负担 56

一 5? Β左右
。

如阿肯色州的 白水灌区工程所需的 >

亿美元中
,

联邦政府同州政府各负担 ;? Β和 <6 Β
,

农民通过交纳地产税负担其余 5? Β
。

像这样以政府

投资为主的工程
,

必须由陆军工程兵团负责规划设

计与建设
,

以保证质量和工期
。

工程竣工后
,

政府将
工程移交由当地农 民推选出 的 ? 一 9 人的管委会负

责经营与管理
。

管委会成员不领取报酬
,

其主要职

责为确定水价
、

审定工程维修管理预算
、

招聘管理

人员
。

管委会所有费用均 由水费支付
。

被聘任的管

理人员 只对管委会负责
,

即对全灌区农民负责
。

工
作任务

、

服务对象明确
,

视灌区农民为衣食父母
。

若

灌区不能正常运作
,

农民生产用水受到影响或管理

费用超预算
,

管理人员将失去这份工作
。

当然
,

在美

国 基层水管部门亦有
“

政企不分
、

官 民 不分
” 的情

况
。

在加利福尼亚州的沙特耳灌区
,

其负责人是一

位资深水利工程师
,

他的一种身份是受雇于当地政

府
,

负责监控灌区 的政府财产
,

保证不流失与被损

坏
≅ 另一种身份是受雇于农民组成的水管会

,

负 责

该灌区的具体管理与经营
。

据我们 了解
,

后一种情

在美国考察期 间
,

我们发现无论是政府机关
、

科研机构还是农村水管区都普遍采用微机网络管

理
,

信息快捷准确
。

美国地理调查局的水资源处
,

为

了监控监测全 国各种水文资料
,

对全国 : > 66 条河

流
、

>< ? 6 6 口深水井
、

> 9 66 个地 区有关水流量
、

水

质
、

水位
、

降水量
、

蒸发量等相关水文资料进行 电脑

自动监测
,

每 5? 分钟将收集的资料
,

通过卫星输入

水管处的数据库进行分析
,

并将分析结果提供给有

关部门
,

还印制成详尽的水文资料材料
,

免费供 国

内所有部门
、

企业
、

居民检索
。

由于采用先进技术和

设备
,

5 名工作人员一般可监管 56 个水文站
。

在美

国
,

先进节水灌溉技术 已普遍采用
。

在较为干早的

加利福尼亚州
,

大型喷灌 已改为低悬挂喷
≅

对果树

及经济作物则采用 了定喷
、

微喷和滴喷
。

先进灌溉

技术的采用
,

既节省了 动力
,

减少了水份蒸发
,

也大

大提高了 灌效
。

水稻筑埂都采用激光水平成埂机

械
,

沿等高线筑水稻 田埂
,

一改水稻 田方方正正的

平整模式
。

在沿等高线筑成的 田埂两侧挖排灌渠

道
。

这项技术的采用既节省了工程量
,

增大了水田

机作面积
,

也方便了排灌水
,

稳定提高了水稻产量
。

由于有先进科学技术普及于生产
、

生活领域
,

加之管理完善
,

一些几十年前兴建的工程和设施至

今仍在发挥作用
。

我们参观的加利福尼亚州沙特耳

灌 区的两座抽水站
,

一座建于 5 9 5 = 年
,

一座建于
5 9 5 9 年

,

已经运行了 :6 年
,

无论是泵房还是机械设

备均完好无损
,

据说可以运行到下个世纪
。

这两座

抽水站的现状除了说 明当年施工和机械质量一流

外
,

主要表 明水利工程后期管理与保养的重要
。

这

两座抽水站除了有严格的管理操作章程外
,

两位管

理工人率全家住在抽水站旁
,

一年四季不离工作岗

位
,

到退休时全家才搬迁
。

联想到国 内某些水利工

程建设
,

重建设重引进先进设备而轻管理和保养
,

致使一些工程竣工不久便损坏严重
,

甚至报废 Χ 沙

特耳灌区至今仍在运作的两座抽水站的事例难道

不是可以给我们一些启迪吗 Χ
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国抱子植物估计种数的 5 Α < 6
,

这说明我国抱子植物物种
夕

还远远没有搞清楚
,

我国抱子植物志的编研进展仍然比

较缓慢
。

因此需要我们加快编研进度
,

在短时间 内赶上

世界其他先进 国家
,

为我国抱子植物资源的 利用
、

为生

物多样性的保护提供可靠的基本资料和基本信息
。

<∃ 多

年来
,

中国抱子植物志的编研
,

一直得到中 国科学院
、

国

家 自然科学基金委
、

国家科委的领导和资助
。

我们不仅

取得 了 以上编研成果
,

还培养了 一批 中青年 科学工作

者
。

但从事这方面研究的科研队伍 =6 岁以下人员仅占
> ? 纬

,
; 6 岁以上占 =6 Β

,

仍处于老化状态
。

因此在今后

的编研工作中
,

希望国家加大投人
,

改善我国抱子植物

志编研项目经费欠缺的现状
,

这样才能尽快培养和吸引

更多的年轻人加人抱子植物的研究领域
,

尽快摸清我国

抱子植物资源家底
。

4贵任编辑 刘先曙 8

; 6 2 )  ) % ) ) # % & Δ ) ) 1% ∃ !∃ ( Ε . ) Φ  )Γ /Α 5 9 9 7


