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笔者认为
,

我国城市化的理想模式应该是内涵

型大城市
。

这包括两层含义
2

一是今后相当长的时

间 内
,

全部城市都应严格限制外延式扩张
,

着重提

高现有城市内部土地利用率
3

二是由我国经济发展

所处阶段决定了城市发展的重点在于大城市
,

应向

大城市进行投资倾斜
。

一
、

我国城市土地利用率低
、

空间开发潜力大

我国城市土地利用率很低
,

极不合理
。

不利 用

改造旧城区
,

而盲 目扩建新城区
,

致使城市土地扩

张速度超过 了人 口增长速度
。

例如
,

山东省平度市

市 区面积 由 ∃∃ 平方公里扩大到 / )− 平方公里
,

增

加 了 4
5

6) 倍
,

占全市土地面积的 比重 由 /
5

78 9上

升到 ∃
5

)7 9
,

人 口仅由 ) 万人增至 /−
5

8 万人
,

市区

人 口密度 .人 :平方公里 1由 / 8 ∃∃ 下降到 ) )4
,

减少

了 6 ;
5

8 9
。

<匕京市建成区面积从解放初的 / 00 多平

方公里
,

发展到 / ; ; 0 年初的 70 0 多平方公里
,

而
/ ;) / 一 / ; ; / 年

,

北京市人 口 .不包括市辖县人 口 1由

∃8 6 万增至 7 0∃ 万
,

仅增长 4;
5

) 9
,

其中非农业人
口 由 8 − −

5

∃ 万增到 ∃ ) 6
5

4 万
,

仅增长 4∃ 9
。

若进行

国际比较
,

更能看出我国城市占地面积过大且利用

极不合理
。

如东京只有北京人 口 的两倍多
,

5

但占用

土地少得多
,

而 = > , 却是北京的 )8
5

8 倍
。

北京的

土地利用率 只是香港的 / :8
,

东京的 / :6
,

而环境并

不 比香港
、

东京好
〔,〕。

我国城市土土地利用率很低
,

说明城市有足够
的开发利用空间

。

为了充分利用现有城市土地
,

就

必须严格限制城市空间扩张
。

从城市人 口密度
、

建

筑物高度
、

容积率
、

建蔽率等各方面制订限制性措

施
。

比如说
,

就住宅区楼层高度采取最低高度限制
,

小城镇1 8 层
,

设市城市1 − 层
,

∃0 万人以上城市1

/0 层
,

/0 0 万人 以上城市 1 /8 层
,

∃ 00 万人以上城

市1 /) 层
,

/ 0 00 万人以上城市 1 44 层
。

据有关专

家认为
,

从综合成本计算
,

北京市建 40 一 48 层最经

济
〔幻 。

国外有城市实体地域这一概念
,

其实质就是对

城市人 口密度进行了限制
。

城市实体地域是集中了

各种城市设施
,

以非农业用地和非农业经济活动为

主体的城市型景观分布范围
,

相当于我国的城市建

成区
。

美国 / ; ; 0 年城市实体地域的平均人 口密度

为 / 0 0 0 人 : 平方公里
,

是全国平均人 口 密度 47
5

4

人 :平方公里的 67 倍
。

英国 / ; 7 0 年城市实体地域
的人 口 密度为 4 8 0 0 人 :平方公里

,

大约是全国人 口

密度 46 6 人 :平方公里的 /0 倍
。

日本规定城市实体

地域的人 口密度标准为 8 00 0 人 : 平方公里
,

是全国

人 口密度 6 46 人 :平方公里的 /4 倍
。

根据我国的情

况
,

取 4 0 00 人 :平方公里的密度标准
,

约为全国人
口密度的 /) 倍和东南半壁人 口 密度的 ) 倍图

。

笔者认为
,

我国城市实体地域的人 口密度应至

少为 6 ∃0 0 人 :平方公里
。

因为
2

我国人 口东西分布

严重不均
,

东南半壁的 人 口 密度 已相 当于 日本的

)+ 9左右
3
我 国人 口较快增长的势头并未停止

,

人
口 总量达到 /− 亿左右才有可能停止下来

,

届时东

南半壁的人 口密度肯定会超过 日本
。

按这一标准
,

我国绝大多数城市吸纳人 口的潜力还相当大
。

不可否认
,

我国城市存在着较低人 口密度情况

下仍然拥挤的现实
。

关键在于城市土地利用不合

理
,

缺乏合理的功能分 区
,

特别是城市墓础设施跟

不上
。

比如
,

世界第一条地铁于 / ) − 6 年就在伦敦建

成
,

/ ; ) 0 年伦敦地铁长度为 8/ 0 公里
。

世界上其他

一些大城市也很早就修建了地铁
。

世界几个著名城

市第一条地铁修建年份和 / ; ) / 年地铁长度如下
2

纽约
—

/ ) − ) 年和 8 0) 公里
,

芝加哥—
/ ) ; 4 年

和 /8 6 公里
,

汉堡
—

/ ; / 4 年和 );
5

∃ 公里
,

巴 黎

—
/ ; 0 0 年和 4 ∃ 4

5

6 公 里
,

东 京
—

/ ; 4 7 年 和
/ )−

5

7 公里
。

我国最早的地铁 / ; − ; 年才在北京修

建
,

上海于 / ; ; ∃ 年才有第一条地铁
。

在改进工业在现有城市布局的 同时
,

应严格限

制在工业城市以外的地区包括小城镇进行工业布

局
。

应尽可能在国土面积的小范围内实现经济增

长
,

把更多的宝贵的土地 用于发展改善环境的森林
和生态农业

。
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二
、

我国当前正处于大城市
快速发展期

据国外学者研究
,

在发展早期
,

大城市似乎发

展得最快
3
发展中期

,

中等规模的城市发展最快
3
而

在发展后期
,

小城市的发展速度则最快
。

根据诺贝

尔经济学奖得者
、

经济学家阿瑟
·

刘易斯的看法
,

经济发展的 中期应从人均收入 4 0 00 美元开始 .按
/ ; ) 0 年固定价格计算1

。

根据切纳里和塞尔奎因的

看法
,

经济发展的后期阶段则在人均收入达到大约
∃ ∃0 。美元 .按 / ; ) 4 年的 固定价格计算 1后开始 ?’≅

。

若按上述观点
,

我国 尚处在经济发展的早期
,

那么

就应该是大城市快速发展时期
。

由现实看
,

人 口大城市化 已成为世界性趋势
。

再过 /0 年
,

世界人 口 的一半将生活在大城市里
,

而

且这些大城市的居 民人数还将以每周 /0 0 万的速

度增长
。

目前
,

地球上每年都会出现 4一 6 个新的百

万人 口大城市
。

在全世界人 口密度最大的亚洲
,

这
一趋势表现得更加明显

,

亚洲将成为人 口超过百万
的城市相当 集中的地区

。

目前的城市限制将变得没

有意义
。

东京人 口 已接近 6 00 0 万
,

上海和孟买的人
口很快会超过 4 00 0 万

,

北京
、

达卡
、

雅加达
、

马 尼

拉
、

天津
、

加尔各答和德里的人 口都可能超过 / ∃0 0

万
。

亚洲将有 6� 个人口至少为 ∃ 00 万的城市
。

发展大城市
,

对首位城市 .全国最大城市 1人口

规模和最大数量级城市人 口 比重应有一个合理的

判断
,

这是确定城市发展等级的基础
。

人 口规模和

人 口密度是决定上述两个指标的两个关键因素
。

由

城市化基本成功的 国家来看
,

凡是人 口在 / 亿以上

的国家
,

都至少有 / 个千万人 口 的城市
,

如美国 的

洛杉矶和纽约
,

日本的 东京
3
最大数量级城市人 口

比重在 40 一 6+ 9
。

我国人 口密度大
,

/ ; ; 6 年为 / 46 人 :平方公里
,

是世界平均水平的 6 倍
,

是亚洲平均水平的 /
5

0 68

倍
。

东部半壁国土人 口密度是世界平均水平的 − 倍

多
,

是亚洲平均水平的 4 倍多
。

我国经济发展 已经

证明并将继续证明
,

我国城市化将主要在东南半壁

国土上完成
,

这就客观上决定了我国的首位城市人
口规模和最大数量级城市人 口 比重都将是世界之

最
。

我国人 口超 / 00 0 万的省份有 46 个
,

超 6 0 0 0 万

的省份有 /; 个
,

超过 ∃ 00 0 万的省份有 ; 个
,

且人
口高度密集

。

/ ; ; 6 年人 口密度在 80 0 人 :平方公里
以上的 ∃ 个省 .江苏

、

山东
、

河南
、

安徽和浙江 1人 口

合计为 68 7 4/ 万
,

占全国 的 4;
5

47 9 3
人 口密度在

4 ∃ 0一 8 0 0 人 :平方公里的 − 个省 .河北
、

广东
、

湖北
、

湖南
、

辽宁和福建 1人 口合计为 64 0; 7 万
,

占全国的
4 7

5

0) 9
。

这 � 个省份将成为我国最大数量级城市

的所在地
。

根据我国人 口分布的实际并参照发达国

家城市化的经验
,

本着遵循农业劳动力只能就近非

农化
、

城市化刚性规律的原则
,

对于我国城市化的

城市规模提出如下设想
2
. /1 人 口在 ) 0 00 万以上的

四川
、

山东
、

河南一般应发展 4 个千万人 口 的城市
3

.41 人 口在 ∃ 00 0 万以 上的省应发展至少 / 个千万

人 口 的城市
3
.6 1人 口 在 6 0 00 万 以上的 省应发展

∃ 0 0 Α / 0 0 0 万人 口的城市 / 个
3 .8 1人 口在 / 0 0 0 万

以上的省应至少发展 / 个 40 0 万人口 以上的城市
。

根据上述设想
,

对我国省会城市和计划单列城

市的发展规模提出如下设想
2
. /1 以 下城市应发展

成为千万人 口 的大城市
2

上海
、

北京
、

天津
、

济南
、

武

汉
、

广州
、

成都
、

沈阳
、

重庆
、

西安
、

大连
、

青岛
、

郑州
、

南京
、

合肥
、

石家 庄
、

长 沙
、

杭 州
。

其 中上 海应 在
6 0 0 0 万 以 上

,

北京和天津应分别 在 4 ∃0 0 万 和
4 0 0 0万以上

,

济南
、

武汉
、

广州
、

成都应在 / ∃0 0万以

上
。

到 4 0 60 年我国应发展 /) 个左右千万人口的大

城市
,

其人口总量应在 6
5

∃一 8 亿
,

占全国人 口 比重

在 4∃ 9左右
。

.41 以下城市应发展成为 ∃0 0 万人 口

以上的大城市
2

太原
、

长春
、

哈尔滨
、

福州
、

南 昌
、

贵

阳
、

昆明
、

宁波
、

厦门和深圳
。

根据上述设想
,

我 国应考虑七大城市 圈 的建

设
2
. /1 辽东半岛圈

,

以沈 阳和大连为 中心
3 .4 1北京

圈
,

以北京
、

天津
、

石家庄为中心
3 .61 山东半岛圈

,

以济南
、

青岛 为中心
3 .81 上海圈

,

以 上海
、

南京
、

合

肥
、

杭州
、

武汉为中心
3 .∃1 广州 圈

,

以广州
、

南宁
、

长

沙为中心
3 .−1 西南 圈

,

以成都
、

重庆为中心
3 .71 中

原圈
,

以西安
、

郑州为中心
。

这其中 ∃ 个城市圈在沿

海地区
,

与上述今后相当长时间 内我国经济发展的

区域轴心仍在沿海和东南地区是一致的
。

三
、

要从农民
“

想进城
”
向城市

“

请进来
”

发展

为了加快实施内涵型大城市化战略
,

必须转变

加快城市化发展的思路
。

城市化是农民想进城和城
市能够容纳农民两个方面的统一

。

当前许多研究城

市化的学者都是从农村劳动力要进城这个角度提
出加快城市化

,

不妨把此称作
“
想进城

”
思路

。

这条

思路认为户籍制度是制约农村人 口进城 的主要因

素
,

因此加快户籍制度改革就能促进城市化
。

这条

思路有很大的主观性
,

因为若城市不需要
,

农民
“
想

进城
”

也只能停留在主观愿望阶段
。

对于加快城市

化更有现实和积极意义的 是从城市 自身发展的角

度产生城市化的 内在要求
,

从而使城市有着吸纳农

村人 口 的内在积极性
,

可把这条思路称作
“

请进来
”

思路
。

这条思路是从城市的角度提 出要加快农村劳

动力 向城市流动
。

要把加快城市化的思路从农民
“

想进城
”

转变到城市
“

请进来
” ,

核心在于加快城市
.下转 第 4 6 页 1
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们面前的重要课题
。

黄河还是一条年轻的河流
,

黄河断流是一个复

杂的间题
。

由海 内外华人学者共同筹资
、

共同参与
,

由相关学科的学者进行跨学科综合研究
,

可以成为

解决这一问题的一条有效的新途径
。

面对黄河断流这一严重问题
,

我们需要冷静地
从深层次

、

多角度
,

从长远的观点进行深人调查
、

科

学思考和系统研究
。

这不仅涉及黄河断流的成因
、

断流的影响
,

而且还涉及缓解断流的对策
。

基于以

上原因
,

开展黄河断流对流域生态环境影响的研究

具有重要的科学意义和实际意义
。

二
、

研究 目的

利 用中国各区域的综合优势
,

利用多学科交叉

的优势
,

针对不同学科及海内外学者共同关注的问

题
,

开展黄河断流造成的短期和长期影响研究
,

并

寻找减缓黄河断流及其影响的对策
,

是本项研究的

主要目的
。

具体 目标包括
2
./1 深入系统地了解断流

基本情况
3 .41 揭示断流变化特点及其原因

3 .61 鉴

别断流引发的短
、

中
、

长期的生态环境影响
3 .81 提

出黄河断流的缓解对策
。

三
、

行动建议

黄河断流的恶果是严重的
5

黄河断流的 问题是

复杂的
,

黄河断流的影响是深远的
,

黄河断流的缓

解是艰巨的
。

黄河断流不是一 日 内引发的
,

因而缓解黄河断

流也不是一 日能做到的
。

黄河断流现象 已引起人们

的重视
。

管理部门和工程部门都 已开始思考对策
。

鉴于黄河断流因素甚多
,

所以 巫需海内外科学工作

者共 同研究
,

发挥多学科交叉的优势开 展综合研

究
,

从深层次进行研究
,

从历史
、

现代和未来结合的

角 度研究
,

从流域系统可持续发 展的高度进行研
究

。

具体行动计划和建议如下
2

/
5

组成海内外青年学者交叉学科研究组
,

设立

联络点
,

以便密切学术联系与合作
。

4
5

争取于 / ; ; ) 年启动《黄河断流对流域系统

生态环境的影响研究》
。

在这一阶段
,

初步从海外和

大陆有关部门筹集少量启动资金
,

并有部分单位参

与研究
。

6
5

以启动阶段的研究工作为墓础
,

争取以本次
会议参加单位为主体

,

真正发挥地学
、

环境
、

水科学

和泥沙诸专业的长处及交叉研究 的优势
,

争取在
/ ;; ; 年或 40 00 年开展由海内外科研工作者共同参
与的皿大科研项 目

“

黄河断流对流域系统生态环境
的影响研究

” 。 、

资金筹集是否可考虑几种途径
,

即

. /1 改变传统筹资方式
,

实施资金筹集 的多元化
3

.41 由不同地区的学者在本地区申请研究经费共同

研究
3 .61 将本项研究课题纳入国家科委等部 门的

重要科技项 目计划中
。

在启动阶段
,

主要侧重系统了解黄河断流的现

状
,

需实地了解
,

掌握真实情况
,

基本摸清黄河断流

引发的重要问题
。

在行动阶段
,

针对黄河断流原因
、

影响
、

对策方
面最关键的 间题

,

开展系统的
、

多学科交叉的
、

海内

外联合的实质性深入研究
,

从深层次解决具有特殊

科学意义的 间题
,

提出缓解黄河断流及流域可持续

发展的对策
。

黄河断流是一个新问题
,

是一个重大课题
,

由

海内外青年学者共同开展这项研究不仅会在科学

研究方面取得重大成果
,

而且也将对炎黄子孙共同

关注的黄河及其流域经济
、

社会发展做出重要的贡

献
。
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改革
,

转变城市发展方针
,

由
“

严格控制大城市规

模
,

合理发展中等城市和小城市
”

转变为
“

严格控制
小城市数 ∗

,

合理发展 中 等城市
,

积极发展大城

市
” 。

为 了加快发展大城市
,

调整城市规模划分标准

也是必要的
。

当前
,

我国城市规模划分标准有以下

弊端
2

规模级别太小
,

只有大
、

中
、

小三级
3
大城市起

始规模太小
,

市区和郊区的 非农业人 口 在 ∃0 万以

上就算作大城市
,

其中在 / 0 00 万以上就为特大城

市
。

而根据联合国定义
,

总人 口在 ) 00 万以上的城

市才算作大城市
。

我国人 口 占世界人 口 的 44 9 的格

局将长期存在
,

人 口基数庞大
、

人 口高度密集为 各

种上规模城市的充分发展提供了可能
。

为此
,

我国

应逐步向世界通常标准看齐
。

联合国社经资料与政

策分析部人 口 司根据不同的人 口规模划分为以下 ∃

个等级的城市
2

总人 口在 / 0 00 万以 上
3 总 人 口在

∃ 0 0 一 / 0 0 0 万之间
3 总人 口在 / 0 0 一 ∃ 0 0 万之间

3
总

人 口在 ∃0 一 / 00 万之间和 ∃0 万以下 ?#Μ
。
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