
资源环境

关于我国环境污染损失所占 尸份额的讨论 —兼评世界银行报告《碧水蓝天 展望 世纪的中国环境 》
’

张 晓
中 国社会科学院环境与发展研究 中心

,

副研究 员 北京

在充分认识并肯定世界银行的 中国环境报告
一一《碧水蓝天 ⋯⋯ 世界银行

,

一书对中国

环境与发展产生的积极作用的 同时
,

本文就该书的
部分内容

,

特别是对其第二章
“

污染
、

健康与劳动生

产率 目前污染所造成的损失
”
作一些讨论

,

提出我
们的意见

。

希望通过讨论
,

一方面促进共识
,

以便对
污染损失估计以及对损失和治理投资的成本一效
益分析的概念

、

方法形成合理
、

科学的理解
,

使之更
加完善和成熟 另一方面

,

以求在进行此类分析时
,

对某些计算指标的取值
,

充分考虑不同 国家
、

地区
的社会经济发展阶段和发展水平的实际差异

,

使结

论更加趋于合理与公正
。

一
、

对环境污染损失估计的主要差别

在评价环境污染危害的经济价值时
,

一般是将
环 境质量 的 实物性影 响 货 币化 厉 以 宁

、

章铮
,

。

不论危害的对象是人还是物
,

这一货币化的

过程都需要两类数据 一是受污染危害的实物数量
本文所涉及的所谓实物数量主要是指污染致死

、

致病的人群数量和一些重要的相关参数 二是各
类实物数量的价值

。

现 已得到公认的一般操作步骤
是针对不同的环境污染 水

、

大气
、

噪声
、

固体废弃
物等 所危害的不同对象 人

、

工农业生产
、

建筑物
、

操作人才
、

科学管理人才
、

销售人才
、

领导人才等
。

满足高技术企业的各种人才需要
,

要有多种渠道
,

走多条路子
。

一是利用每年各高等院校的毕业生供
需见面会

,

为企业吸纳新鲜血液
。

一些有远见的企
业已开始注意

,

每年提前到各重点高校选取适合 自
己的人才

。

二是通过各有关单位举办的人才市场
,

或通过各种传媒招聘人才
。

这样招来的人才一般比

较适用
,

有较丰富的工作经验
,

可随到随用
。

三是立
足于本单位

、

本企业现有人才
,

提倡在职学 习
、

更新
知识

,

包括鼓励职工参加夜大学
、

电视大学
、

函授大
学的在职学 习 请有关专业专家进厂举办讲座

,

举
行短期培训班 一些大型企业还可与有关大学合
作

,

将大学讲课实况用 闭路 电视系统传送到企业
,

以利于职工学习
。

四是对本企业特别急需的专业人
才

,

可委托相关高校或研究机构进行培养
,

或选择
在校学生和从企业选派基础 良好的业务骨干定 向

培养
。

广收信息
,

发挥信息功能
信息是企业发展的必备要素

,

是一种
“

无形的

财富
” 。

信息是企业决策的基础
,

它可以增强企业的

应变能力
,

增加企业的竞争能力
。

在市场经济条件
下

,

谁先拥有信息
,

拥有更多的信息
,

就有更大的把

握取得胜利 相反
,

信息不足
,

就要在经营上承受 比

别人更大的风险
,

甚至在竞争中被淘汰
。

如前所说
,

高技术企业技术更新快
,

风险大
,

要进行多角化经
营

,

准确的信息就必须收集得既快又多
,

以求在风
云变幻的市场上抢得先机

。

广收信息主要是通过以下多种渠道 从企业内

部搜集信息
,

内部信息主要来 自会计
、

统计
、

核算资

料
、

工艺操作规程
、

技术设计
、

计划
、

总结等有关文
件资料 与国家或省市的有关系统或部门

,

如工商

管理
、

银行
、

科委
、

经委
、

情报等部门的信息 网络联
网

,

获取更大范围的相关信息 有条件的企业
,

可委

托大城市的 图书情报中心
、

信息中心
、

各种咨询公
司

,

定期或不定期地提供有关信息 有重点地在一
些大中城市

,

或主要产品销售地
、

原材料购买地和

科研机构聚集地
,

聘请一部分兼职信息员 针对某
一项或某一种技术或经营管理上的问题

,

如求购原

材料
,

寻求解决工艺
、

技术难题等
,

发出有偿征集信
息广告 注意收集有关专业的报纸

、

杂志
,

充分利用
电台

、

电视上的经济和科技信息
、

广告等 注意收集
国家和各级政府颁发的各种方针

、

政策
、

法令的有

关文件
。
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生态环境中的其他物种等 分门别类地逐项估算
,

最后进行合理加总
。

需要说明的是
,

首先
,

世行的报
告仅考虑大气污染和水污染

,

其中对水污染造成的
经济损失并未进行单独估计

,

而是以一项已有的估
计值作为保守估计

。

这样
,

便形成了大气污染损失
值与水污染损失值相差很大的局面

,

前者为 亿
美元

,

后 者为 亿美元 世界银行报告
, ,

。

而中国学者的研究表明
,

中国的大气污染损
失与水污染损失应处于同一数量级

,

有些人认为水
污染损失远大于大气污染 过孝 民等

,

夏光
等

, 。

其次
,

在大气污染中
,

世行考虑的污染危
害对象偏重人体健康

。

实际上
,

在世行的这一报告之前
,

中外若干研
究单位对此类问题 已经进行过 比较认真和细致的

分析和研究
。

他们因各 自的研究侧重以及专业背景
不同而各有独到之处

。

在此类问题的研究理论和方
法还远未成熟

,

且未达成某种共识之前
,

本文无意

简单地讨论他们各 自的短长
。

这里
,

在进行讨论之

前
,

先将他们在各 自的假设前提下对几个较为重要
的数据的取值作一比较 表

。

对比表 的数字可以发现
,

在所列举的中外文

献中
,

对因大气污染致死 超过正常限度的死亡 和

致病的可 比项 目人数的估计值比较接近或相差不

太 巨大 以死亡人数为例
,

均值 万 标准差

万
。

这说明在对受环境污染的实物数量的估
计方面

,

尤其是在可比项 目上
,

各家比较一致
。

相差

较大的方面集中在单位价值的估计值上
。

比如对人
力资本的估计

,

中外至少相差 倍 世行值 郑易
生等值 在可 比的一种疾病慢支 慢性支气管炎
的人均医疗费的估计上

,

中外至少相差 倍 世行

值 夏光等值
。

本文认为世行的报告对中国的污染

损失值的计算至少因单位价值的几方面取值不合

理
,

从而在总量上被高估了
。

表 大气污染对人体健康影响的经济损失估计的基本数据和主要参数的对比

世世世行行 过孝民一张慧勤勤 夏光一赵毅红红 郑易生等等

中中国城市人 口 中暴露露 亿 ①① 亿 ②②
·

万 ③③ 亿 ④④ 亿 ⑤⑤

于于室外大气污染的人人人人人人人

数数数数数数数数

致致死人数数 万万 一 万万万万 万万

致致病人数数 万万 万万 万万 万万 万万

其其中 慢支 ⑥⑥ 万万万 万万 万万 万万

支支付意愿 丁尸 和人人 人人人 元 人人 元 人人 元 人人

力力资本或修正人力资资 人人人人人人

本本

慢慢支人均医疗费费 元元 元元 元元元

年价格 年价格 年价格

年价格

①假设城市大气中的平均颗粒物和二氧化硫浓度与北京市 年的水平相当
,

即未能达到国家二级标准
。

假定中国城市人 口的

亿人 暴露于室外大气污染中 世界银行
, 。

②依据是 年大气中悬浮颗粒浓度超过
“ ,

影响中国城市
、

农村人 口的半数
, 。

③ 年有 个城市的二氧化硫年平均值超过国家二级标准
。

个城市共有人 口 万人 过孝民等
, 。

④假定受大气污染影响的人 口是城镇人 口的一半
,

年城镇人 口为 亿
。

依据是 的被统计城市中的大气总悬浮微粒

年日均值超标 夏光
、

赵毅红
, 。

⑤ 年二氧化硫超过国家二级标准的城镇人 口 郑易生等
,

待出版
。

⑥慢支为慢性支气管炎的简称
。

二
、

支付意愿取值的探讨

《碧水蓝天 》一书第二章的价值估计主要采用
支付意愿价值和人力资本价值两种方式《世界银
行

,

一
, 。

我们认为世行对中国 目前大气
和水污染的损失约占国内生产总值 的估

计是偏高的
,

造成这一偏高估计的原因之一是世行
所采用的支付意愿价值不适合中国的情况

,

尽管世

行的处理 已将美国的为避免早亡的支付意愿的 中

等估计值 万美元 人 按中美两国人均收入的
比值 美元 美元 缩小转换为中国的保
守估计值 城市 万美元 人

。

毋庸讳言
,

这里首先要涉及到对生命价值的估

科技导报



计问题
。

环境污染会损害人体健康
,

因而在评估环
境价值的变动时不可避免地要涉及到对人的生命
和人的健康的价值评估 厉以宁

、

章铮
, 。

按照

正常的价值观
,

人的生命应是无价的
。

但是
,

要进行
环境污染损失的估计

,

人们就不得不抛开社会的伦
理

、

道德等问题
,

仅仅从经济学和经济分析的意义
上对人的健康甚至人的生命作出价值评估

。

事实

上
,

任何社会都不能真正做到视人的生命 为无价
, 。

将支付意愿
“

美国值
”

转换为
“ 中国值

”的可
信程度

按照经济学的理论
,

消费者的支付意愿与实际

价格之差是消费者剩余
。

因而在估计污染的经济损
失时

,

特别是以此进行环境污染的成本一效益分析
时

,

使用支付意愿实质 可以充分反映经济发展全
过程的社会成本

,

体现环境质量的完整价值
。

同时
,

它也可以反映出 消费者在环境质量变化时所失去
的消费者剩余以及公众对于环境这种公共物 品 的

投资意向
。

理论上
,

采用支付意愿法估算的污染损
失值应远大于用市场价值以及替代市场价值所估
算的那些可察觉或可体现的损失值

。

因此
,

假如人
们可以得到 比较满意的支付意愿估计值

,

并以此去

估算损失值
,

便可得到一个 比较全面
、

完整的环境

污染损失理想估计值
。

现在的问题是
,

支付意愿的取值与国家的经济

发展阶段以及国 民的环境意识密切相关
。

事实上
,

对发展中国家而言
,

毫无疑问
,

首先考虑 的 问题是
发展

,

人们更多地关心的是如何增加收入和解决生
活中的衣

、

食
、

住
、

行问题
,

其次才可能考虑较高的

生活质量
。

多数人没有闲暇和精力去思考为避免早
亡可能的支付到底是多少 而可信度较高的支付意

愿又恰好要求建立在广泛的调查数据的基础上
。

由

于信息不完全和普遍较低的环境意识 中华环境保
护基金会等

, ,

在发展中 国家
,

极易造成支付
意愿的概念失效

,

即
,

实际支付意愿价值可能小于
市场价值

。

这样得到的损失估计值与正常的经济学
概念并不相符

。

另一个间题是
,

国 民的支付意愿与国家的 尸

值并无线性关系
,

中美两国的支付意愿也不具有可
比性

。

因而
,

简单地以两国的人均收入去按 比例缩
小一国之值换算为另一国之值的处理方法显然是
不妥当的

。

可考虑以风险评估值作为中国的支付意愿
替代值
在评价环境价值时

,

一般采用两类方法
,

一是
市场法 包括替代性市场法 一是支付意愿法 厉
以宁

、

章铮
,

等
, 。

目前在我
国 尚无以支付意愿法评估由污染引起的 非正常死
亡的研究

。

笔者试图引入另一类所谓风险评估法
,

或换言之
,

以风险评估值作为支付意愿的替代
。

这

里
,

我们拟以 民航航空旅客人身意外伤害保险赔偿
金作为支付意愿的替代值

。

在评估因污染引起的非正常死亡时
,

若采用市

场法
,

即 人力资本法估计价值
,

它所估算的是人丧
失 生命或 因疾病丧失劳动能力 的最低价值 厉 以

宁
、

章铮
, 。

而采用支付意愿法是通过对消费

者的直接调查
,

了解在假想情况下他们的意愿
,

它

不反映实际情况下的消费者行为 等
,

。

在考察因环境污染而引起的非正常死亡问

题时
,

也可以将其视为一类风险问题
。

事实上
,

生活

在污染源 主要在城市 附近的每一个人都面临着

一种或几种环境风险
。

对于风险
,

可以用人们愿意

支付多少货 币来避免风险或者给他们多少补偿使
之 同意承担风险

,

作为人们对风险价值的度量 估
计值

。

对于人乘飞机的风险
,

同样存在着风险价值
的度量问题

。

与环境污染风险不同的是
,

航空事故

是一种突发的
、

灾难性风险
,

而污染是一种累积的
、

渐进的风险 污染事故除外
。

严格地说
,

这是两种
不同性质的风险

。

但是
,

另一方面
,

旅客在其购买了

航空旅客人身意外伤害保险单之时
,

实际上是对 自
己要面临的风险承认了某种风险补偿意愿 这里暂
忽略保险赔偿费确定的合理性

。

航空旅客人身意

外伤害保险这一险种在中国 已实施了多年
,

其购买

费和赔付金额几度调整
,

已逐渐适应了现阶段中国

社会
、

经济发展的状况
,

得到了一定程度的公认
。

因

此
,

选此作为污染致死的支付意愿的替代度量是可
能和现实的

。

年中国各参与航空旅客人身意外
伤害保险的保险公司根据中国人 民银行的统一规
定

,

对旅客死亡的赔付金额是 万元或 万元人
民 币

。

若取后者
,

则折合美元约 万 按 年

平均汇率计算
,

与世行的人均 万美元 城市 相
比

,

这个估计值可能更接近中国的现实
。

三
、

大气和水污染的损失值究竟是多少

对中国 目前大气和水污染的损失所占 的

百分比至少被世行高估了
。

考虑到世行的报告
对呼吸系统的其他疾病 如下呼吸道感染和气喘病
等 的价值处理是将支付意愿和人力资本取为相同

值
,

故而仅对慢 支病 的 支付意愿取值定 为 每例
美元

,

人力资本为 美元 原文为人力

资本每例 美元
,

疑有误
。

为使全文逻辑框架

保持一致起见
,

对慢支病也应按支付意愿和人力资

本取相同值处理
。

本文对于 年中国此类病的

人均 医疗费的取值主要参照夏光等人使用的

年值 — 元人民币 夏光
、

赵毅红
, ,

在

剔除了价格因素的影响后
,

年慢支的单位价值
的估计值为人均 元人民 币

,

折合约每例

一



美元
。

我们并未对世行报告的所有数据逐一作合理
性分析和核算

,

仅对中国城市大气污染造成早亡的
支付意愿以及慢支病的每例价值这两项按照本文
前述的理 由重新给出较为客观

、

符合中国国情的估

算
。

与之相应
,

我们部分地调整了世行的计算结果
。

而仅仅如此
,

人们就可以发现
,

年的中国大气
和水污染的损失至少被世行高估了 亿美元

。

初

步调整后的损失值约占当年中国 尸 的
,

而

不是
。

表 关于中国环境污染损失估计比较
,

’挂孝民一张慧勤 ⋯夏光一赵毅红 郑易生等

中国环境污染

损失估计值

占当年 尸的

比重

注 数据来源同表
。

世行
·

亿美元
,

年
·

亿美元
,

年

亿元人

民币 一 年

折合
·

一

亿美元

·

亿元人民币

年

折合 亿美元

亿元人民币

年

折合 亿美元

亿元人民币

年

折合 亿美元

四
、

对环境污染的经济损失计算的思考

我国的环境污染状况是比较严重的
。

其中最

严重者当属水污染和大气污染
。

毫无疑问
,

通过对
污染损失的计量以及随后进行的污染损失一治理
投入的成本一效益分析

,

可以引起公众特别是政府
对经济发展过程中的环境问题的重视

,

从而合理加
大对治理污染和清洁生产的投资力度

,

因而这是一
项不仅必要而且重要的基础研究工作

。

但是在估计
污染的经济损失值时

,

由于其具有基础性
,

更要持
认真慎重的态度

。

在发布结论时
,

除应提供计算过
程的详细说明和假设前提外

,

还应列 出数据的取值
依据和来源

。

否则
,

假如中间和最终结果失实或与
客观情况相差太大

,

反而会适得其反
,

可能产生轰
动的新闻效应却达不到预期的经济政策效果

,

与研
究的初衷相违

。

以支付意愿作为污染影响人体健康的损失
的价值评估时

,

得到的损失值是一种理性意愿上的
估计值

。

一般而言
,

因为或多或少地将消费者意愿

计入其中
,

其值应大于用实际货 币值计算出的损失

值
。

虽然在理论上它可以较完整地涵盖环境污染的

社会成本
,

但在操作过程中因处理手段的极不统一
和不成熟而易产生相差较大的结果

。

以这一方法估

算的污染损失值 包含较多主观意愿成分 去直接
指导宏观经济一环境政策

,

特别是对确定实际治理
投资额 真实的货币值

,

仅具参考意义
。

目前以它

作为决定政策的主要依据可能还为时尚早
。

如前所述
,

国内外关于中国环境污染损失的

估计及相关研究不止世界银行一家
。

我们给出几个

主要的估计值及其占当年 的 比重如前面表

所示
。

尽管 由于理论框架和选取污染项的侧重不
同

,

他们所采用 的方法和参数存在着很大的差异
,

从而导致了结果的不相同和不可 比
,

但笔者以 为
,

现阶段在应用 中国环境污染损失值进行政策分析
时

,

至少应做一些 比较研究
,

参考其他各家的研究

结果
,

以增加政策的可选择空间
。
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主要解决人畜饮水向发展集雨灌溉
、

促进农村经济
延伸

。

甘肃省的
“

工程
”引起了科技界的注重

,

国

内外已有不少专家前来参观
,

中科院刘 昌明院士带
专家来考察

,

已确定在兰州召开
“

首届全国雨水利
用学术讨论会暨东亚地区国际研讨会

” 。

五
、

结 语

集雨灌溉是群众和科技人员经过长期与干
旱斗争而形成的认识上的一个飞跃

,

是实践上的一
大进步

。

集雨灌溉变被动抗旱为主动抗旱
,

集农业

工程技术和现代农业科技于一身
,

是旱作农业发展
的一个重大突破

,

是干旱地区农业发展的希望之

路
。

水窖施工技术简单
,

投资少
,

见效快
,

有广泛
的群众基础

,

便于大范围内实施
,

推广价值大
。

雨水利用是将时空不连续
、

不稳定的雨水资

源转变为具有持续供水能力的稳定系统
,

增强了农

业系统的稳定性
。

雨水资源是干旱半干旱地区十分
有限而非常宝贵的 自然资源

,

对其进行高效
、

集约

的永续利用
,

是实现经济效益
、

生态效益和社会效
益同步持续发展的重要途径

。
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