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研 究 员 成都 89 : :8 8;

一
、 “

科技进步了
,

农民失业了
”

的现象亚待引起重视

最近 9: 多年
,

我国经济高速增长
,

科技进步贡

献率明 显提 高
,

但与此同时
,

农村隐蔽性失业人数
却达到了前所未有的数量

。

国务委员陈俊生同志的

报告指出 7 9 < < 8 年 − 月
,

农 民 日报 ;
= “

九五
”
期 间

“

在农村
,

新增劳动力和现有剩余 劳动力之和将达

到 >
?

9≅ 亿人
” 。

据农业部规划
, “

九五
”

期间 乡镇企

业计划 吸纳劳动力 Α : :: 万
,

每年 8 :: 万
Β
而 9 < < 8

年只吸纳 Α Χ: 万
。

由于
“

九五
”
期间城镇需要安置就

业的人数高达 Χ ≅: : 万
,

现在许多城市都在清退
、

限

用 农民工
,

农业劳动力 向城镇和非农产业转移的速

度 已 明显放慢
。

农村剩余劳动力是隐蔽性失业 人
员

,

通常是指边际产出为零的 劳动力
,

故又称零值
劳动力

。

一个青壮年一年到头只 有消耗而没有产

出
,

相当于一年资源损失至少 Α : :: 元 7按农业总产

值计算
,

9 < < 8 年全 国全员农业劳动生产率为 Δ >: 。

元 ;
。

> 亿剩余劳动力
,

相当 于一年资源损失 8 : ::

亿元
。

我国剩余劳动力主要集中 在中西部人多地

少
、

经济欠发达的省 7区 ;
,

四 川是剩余劳动力较多

的省之一
。

由于今后二三十年都是人 口和劳动力持

续增加的高峰期
,

矛盾将会更加突出
。

庞大的零值
劳动力 的存在

,

不仅是农 民贫困
、

农村购买力低
、

市

场容量小
、

储蓄和投资能力弱 的直接原因
,

也是城

乡社会许多矛盾产生的根源之一
,

是城乡社会不安

定的一个重要因素
。

二
、

技术选择不当
,

在资本替代
劳动的路上走得过急过快

,

是

使矛盾激化的一个重要原因

我国农村剩余劳动力数量如此庞大
,

从根本上

讲
,

是由于人 口基数大
,

新增劳动力多
Β
而经济规模

小
,

人均资源少
,

就业容量不足
,

特别是人 口城市化

滞后
,

非农产业吸纳剩余劳动力 的能力很弱等亦是
重要原因

。

现在的问题是
,

我们应当如何更好地从

国情省情出发
,

把握和面对这个实际
。

生产上使用

劳动力 的 多少
,

以及劳动力和生产资料的 比例
,

是

由生产技术的类型和水平决定的
,

马克思把它叫做

资本的技术构成
。

他把 由资本技术构成决定
,

并反

映资本技术构成变化的 资本价值构成 叫做资本有

机构成
。

资本有机构成不断提高
,

是社会化大生产

发展的必然趋势
。

在农业劳动力供给数量不变的条

件下
,

农业生产技术所使用 的 劳动力数量越多
,

则

剩余劳动力数量越少
Β
反之

,

亦然
。

两者成负相关
。

据中 国科学院国情报告分析
,

按 9 < < : 年的 技术水

平
,

我国农村剩余劳动力数量是 9
?

> 亿
,

如达到 日

本
、

韩国
、

印尼等国家的 水平
,

则农村剩余劳动力 为
>

?

9 8 亿
。

现在美国一个农业劳动力 负担耕地 Δ: 公

顷以上
,

如达到这个水平
,

我国 Α
?

>Α 亿农业劳动力
中

,

Α
?

> 亿都是
“

剩余
”

的
。

9 < Δ < 年以来
,

我国粮食增

产 Χ: Ε 以上
,

农业总产值增加 Α 倍多
,

但是
,

现在每

年农业用工总数却 比 9 < Δ < 年减少大约 Α: : 一 ≅: :

个亿工
,

折合 9 一 9
?

≅ 亿个劳动力
。

其中
,

生产用工

中
,

种植业减少
,

养殖业增加
,

净减少 >Χ : 一 ΑΧ : 亿

个工
,

基建用工每年约减少 Χ: 亿个工 以上
。

全国粮

食作物播种面积每亩用工由 Α9 个 79 < Δ < 年 ;减少到

9Χ 个 79 < < > 年 ;
,

每亩减少 98 个工
。

全国农作物播

种面积为 >> 亿亩
,

如按每亩减少 8 个工计
,

即 为
Α Χ> 亿个工

。

按一个劳动力一年干 Α :: 天活计算
,

相

当于
“

制造
”出 99 Δ :: 万个剩余劳动力

。

一位国际知
名 的农业经济学家在分析 了包括中 国在 内的许多

发展中 国家的情况后指 出
=

减少劳动投人
,

不增加

资本投人
,

而能够使产量不受影响的技术几乎是没

有的
。

也就是说
,

劳动投人减少了
,

要保证产量不减

少
,

就必须增加更多的资本投人去替代和弥补
。

这

种资本替代劳动的技术
,

生产上随处可见
,

如机耕
、

机播
、

机收
、

化学除草等等皆是
。

我们从国家计委等

单位主持调查并编印 的农产 品成本调查资料中可

以进一步 了解到这种替代 的具体情况
。

以小麦为

例
,

被调查户 9 < < Α 年的数据是
,

上海与江苏 比较
,

亩投工少 Φ
?

Δ 个 7 9 >
?

Α Χ 一 Α
?

8 Χ Γ Φ
?

Δ ;
,

亩费 用 多
Α Α

?

< < 元 79 > ≅
?

< > 一 < :
?

< Α Γ Α Α
?

< < ;
,

亩产量分别是
Χ : Α 斤和 Χ Χ > 斤

。

湖北与四川 比较
,

亩投工少 8
?

< 8
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个 7> 9
?

Φ Δ 一 9 ≅
?

< 9 Γ 8
?

< 8 ;
,

亩费用 多 > Α
?

< < 元 7Φ Χ
?

Δ < 一 8 9
?

Φ : Γ > Α
?

< < ;
,

亩产量分别是 ≅ 8 Α 斤和 ≅ 9 Χ

斤
。

以上表明
,

在保证产量接近的条件下
,

每少用一

个工
,

需要分别增加 Α
?

<: 元和 Α
?

≅≅ 元的投 资
,

平

均为 Α
?

89 元
。

如果按此推算
,

全国减少投工 Α :: 亿

个
,

则需用 9 9 :9 亿的投资去替代
,

才能使产出不减

少
。

少投工与多投工比较
,

每百元产值的物质费用

高出 98 个百分点
。

这就是近 9: 多年来
,

全国农用

物质费用 占农业产值的比例以平均每年超过半个

百分点的速度持续上升的一个重要原因
。

79 < Δ < 年
以前最低为 > Χ Ε

,

9 < Φ Χ 年为 Α 9 Ε
,

9 < < > 年为 Α 8 Ε
,

9 < < 8 年又上升了 ;
。

物质费用 占产值的 比例每增加

一个百分 点
,

即相 当于农民 实得 收入减少 >Α Α 亿

元
。

Χ 个百分点即 为 9 9 8 Χ 亿元
。

这些都是农民为省

力化付出的代价
。

从长远来看
,

采用省力化技术是

必然的趋势
,

是不可避免的
。

从当前来看
,

在局部地

区和某些生产环节有其合理性和必要性
,

对促进农

业增产起了积极的作用
。

这是谁也不可能否认的
。

但从全国全省总体来考察
,

推广省力化技术的速度

必须与经济和社会发展的进程相适应
。

一刀切的过

急过快的推广资本替代劳动的省力化技术
,

不仅造

成物质费用猛增
,

农民实得减少
,

而且庞大的剩余

劳动力滞留农村
,

无路可走
,

无业可就
,

成为严重的

经济和社会问题
,

代价是高昂的
。

权衡比较
,

可能是

弊大于利
。

我国农业技术构成变化情况

年年份份 耕地地 农业劳劳 农机总总 化学除除 每亩粮食食 化肥肥

面面面积积 动力力 动力力 草面积积 作物用工工 用量量

77777亿亩 ;;; 7亿个 ;;;;; 7亿亩;;; 7个;;; 7万吨 ;;;

999 < Χ > 年年 9 888 9
?

Δ ΑΑΑ 9
?

Φ 万马力力 无无 Α ∗∗∗ ΛΛΛ

999 < < 8 年年 9 ≅≅≅ Α
?

> ΑΑΑ Α
?

Φ 亿千瓦瓦 约 8 亿亩亩 9 ΧΧΧ Α Φ : :::

量的剩余劳动力 的农村地区
,

省工往往只是扩大失

业队伍
,

不仅无效益可言
,

反而成为新的棘手的社

会问题
。

有的单位把这种属于水中月
、

镜 中花的所

谓经济效益作为成果来宣传
,

显然是误导
。

一些地

方和部 门习惯于用一刀切的办法
、

行政命令办法推

广技术
,

有的地方政府对农机户的购机等补贴达 9Λ
Α 甚至 > Λ Α

。

正是政府偏好和高额补贴
,

大大刺激了

省力化技术的发展
。

>
?

从总体上来看
,

全国全省农村存在大量剩余

劳动力
,

但分地区
,

分农户来看
,

余缺不均的情况非

常突出
Β

又因劳动力市场很不完善
,

农村劳动力流

动性很差
,

并受到种种限制
,

余缺得不到应有的充

分的调剂
。

结果是
,

余劳区和余劳户有人无事干
,

剩

余劳动力无出路
,

而缺劳区和缺劳户 7有的 地方 占
≅ : Ε

,

甚至更多 ;有事无人干
。

特别是一部分先富起

来的农户
,

现金收入较多
,

或因劳动力外出
,

或因不

愿再干繁重的体力劳动
,

对于省力化技术有强烈 的

内在需求
。

一些实行规模经营的单位
,

把提高劳动

效率放在更优先地位
,

更愿意采用省力化技术
。

农

业比较效益低
,

也是不愿投工的重要原因
。

Α
?

重视经济增长
,

忽视就业增长
,

也是一个重

要原因
。

发展经济是首要 目标
,

也是增加就业
、

减少

失业的根本途径
。

但失业间题不会随着经济增长而

自行解决
。

许多经济已相当发达 的国家 7如欧盟各

国 ;迄今仍把控制失业作为政府的头号 目标
。

各国

都非常重视从多方面采取措施来化解矛盾
,

其中也

包括采取有利于增加就业的技术政策和产业政策
。

而这一点
,

却是我们重视不够的
。

三
、

调整农业技术政策的建议

注
=

用工是 9 < Δ < 年和 9 < < > 年数字

上述问题产生的原因很多
,

主要有
=

9
?

技术选择和评价的标准不全面
,

不切实
,

脱

离了我国我省人多地少的实际
。

人多
,

就业压力大
,

决定了必须采取劳动密集的技术
,

必须走劳动集约

为主的集约化道路
,

必须实行经济增长与就业增长

协调发展的发展战略和产业政策
。

地少
,

决定了我

们首先和主要应采用 以提高土地生产率为 目的 的

技术
、

节资技术 7节水
、

节地
、

节能等 ;
、

增值技术
、

抗
灾技术等具有显著增产增收功能的技术

,

而不是急

急忙忙地用本来就十分短缺 的资本去替代 已经大

量过剩的劳动
。

从资源配置的要求来讲
,

只有用丰

裕的资源去替代稀缺的资源
,

才能提高效益
。

而现

在是相反
。

这就必然带来巨大的效益损失
。

省力化

技术主要效益是省工
,

但是
,

只有节省下来的 劳动

力能够找到新的就业岗位才有效益
。

在当前存在大

为了 在 >9 世纪 中 叶基本实现农业现代化
,

必

须创建出适合我国社会主义初级阶段 的 国情 省情

的农业技术体系
。

从当前来看
,

要重视处理好经济

增长与就业增长的矛盾
。

为了开发利用我国极其丰

富的劳动力资源以促进农业的发展
,

也为了缓解城
乡就业压力

,

促进经济增长与就业增长协调发展
,

必须加强对农业技术政策的研究
,

并及时作出相应

的调整
。

为此提出 以下几点建议
,

供进一步研究时

参考
=

9
?

有选择地采用省力化技术
。

在地区上
,

选择

那些社会劳动力短缺
,

节省下来的劳动力 能够找到

新的就业 岗位 的地区
Β
在生产环节上

,

选择那些确

是人力办不了
、

办不好而增产增收效果又十分显著
的环节

。

当一项技术的应用
,

既有增产增收
、

减少损

失等正效益
,

又有增加失业
、

增加费用 等负效益时
,

应两相权衡
,

作出利大于弊的选择
。

要大力发展劳

动力市场
,

促进劳动力在地 区间
、

农户 间加速流动
,

以满足缺劳地区和缺劳农户 的劳动需求
。

科技导报 Α Λ 9 < < Φ ≅Δ



>
?

大力倡导使用劳动密集的农业技术
。

在保证
完成农业经济发展 目标的前提下

,

凡是能用 人力完

成的工作
,

不要急于用资本去替代
。

大力提高人 口

城市化的速度和非农产业对农村剩余劳动力 的吸
纳能力

,

并依此决定剩余劳动力 的释放速度和省力

化技术的推广速度
,

避免释放速度与吸纳速度严重

失衡
,

以缓解就业压力
,

减少资源浪费
。

Α
?

投资与投劳兼容互补
,

互相促进
。

既要大幅

度地增加对农业的投资
,

又要增加对农业的 投劳
。

坚持用工业武装农业
,

包括增加农机的使用
。

但增

加的投资主要应用于能够大幅度增产增收
,

抗御灾

害减少损失
,

以及能够创造新的劳动需求和就业机
会等方面

。

而不是不
Μ

哈当地用 资本去排斥劳动
,

不

是花钱买劳力过剩
,

去制造人机争活
,

去制造失业
。

≅
?

大力发展提 高土地生产率的技术
,

采用高新

技术成果与开发利用劳动资源相统一
。

技术的先进

性应与生产的适用性和经济的合理性相结合
。

既要

大量采用高新技术成果
,

又要重视把不同层次
、

不
同类型

、

不 同水平的 技术组成合理 的结构
,

使技术

结构与当地资源察赋和存量结构相协调
Β
既要实现

高产
、

优质
、

高效的 目标
,

又要体现高就业
、

节资型
7节地

、

节水
、

节能等 ;
、

可持续发展等要求
。

用 丰裕

的资源 7如劳动 ;去替代稀缺的 资源 7土地和资本 ;
,

而不是相反
。

Χ
?

既要发挥科学技术推陈出新
,

不断淘汰旧工

艺
、

旧工种的功能
,

更要重视面向市场
、

开拓市场
、

创造市场
。

应大力创造新技术
、

开辟新门路
,

如新产

业
、

新产 品
、

新工艺
、

新 的服务项 目等
,

创造新的劳

动需求和就业机会
,

并使新创造的 就业机会在数量

上要超过被淘汰掉的工作岗位
。

特别是在发展多种
经营

、

发展产后增值技术
、

推进农业产业化等方面

潜力极大
。

8
?

增加劳动积累
,

扩大农村基础设施建设规

模
。

庞大的农村剩余劳动力既是我们经济发展和社

会生活中的一大难题
,

又给我们带来前所未有的发

展机遇
。

关键在于能不能把 巨大的劳动资源转化为

资本
,

转化为财富
。

我们应当抓住当前有利时机
,

适

当集中人力
、

物力
、

财力
,

大力加强农 田基本建设和

经济社会发展所巫需的 基础设施建设
。

办成这件

事
,

需要几个条件
。

一是要选好项 目
,

科学设计
。

二

是要有一个好的机制
,

即一个能够吸引广大农 民像

储蓄一样把 自己的剩余劳动积聚起来的机制
。

三是

要有好政策
,

即 能够保护广大农民利益
,

保护农 民

劳动成果不受侵犯
,

保护农民劳动积极性的政策
。

四是要有一定的资金支持
。

五是要有一批能身体力

行
,

以身作则
,

团结带领广大农民艰苦奋斗的干部
。

有了这样几个条件
,

抓住当前农村劳动力资源极为

丰富的 时期
,

在扩展农村基础设施方面持续大干苦

干几年
、

十几年
,

将会为农村的 长远发展
,

为农村的

现代化
,

打下坚实的基础
。

Δ
?

把推进农业现代化和吸取传统农业的精华

结合起来
,

把引进和创新结合起来
。

我国传统的精

细农艺技术
,

有极大的高产潜力
。

早在 9 < Χ > 年
,

在

当时的品种
、

肥料
、

农药
、

灌溉等条件与现在相差甚

远 的条件下
,

就创造 出亩产水稻 9 ≅ :: 斤
,

小麦
、

玉

米 <: : 斤
,

棉花 Α :: 斤的纪录
。

我们要把优 良的传

统技术
、

引进的先进技术和 自主的 创新技术
,

紧 密

结合起来
,

经过整合而不是凑合
,

形成适合我 国国

情省情的新的农业技术体 系
。

不要急忙去模仿西方

发达国家高度 自动化
、

省力化的技术模式
。

最后建议有关单位应组织力量
,

对上述问题深

入研究
。
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和污泥 79Χ Ε ;的 总量看作 9 :: Ε
,

通过对 固体垃圾
中可再生利用物质的 回收利 用使垃圾量减少 Α2 一

Α≅ Ε
,

通过堆肥使垃圾总量减少 ΧΧ 一 8: Ε
,

最终通

部分烧结渣

生生生生生生生生生活垃圾圾

回回收再利用用用 7未分选;;;

生生生生活垃圾圾圾圾圾圾
77777777777777777已分选;;;;; 堆 肥肥

堆肥制品

图 Α 城市生活垃圾综合处理的理想模式

过卫生填埋消纳 的垃圾量仅仅 占最初总量的 8 一

9 Χ Ε
。

研究和 总结发达国家以及我国本身在处理垃

圾问题过程中的经验
,

可以看 出垃圾问题是一个社

会化问题
。

它不仅与物质利用 和生产活动有关
,

也

与社会组织
、

生活习
Μ

质以及 消费行为等密切相关
,

因此垃圾问题的解决不可能只靠某一项技术或某

儿项工程
,

也不是单纯 由环卫部门进行清扫
、

收集

和 消纳就可以实现的
,

必须实施 由社会各方面参与

的系统工程
,

运用法律
、

政策
、

教育
、

信息管理
、

企业

活动和工程技术等多种手段
,

实现城市生活垃圾的

减量化
、

资源化和 消纳处理的无害化
。

为了达到这

一 目的
,

应该立即 开展多方面的相关研究
,

制 定适

合于我国国情的垃圾系统工程实施方案
。
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