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目前我国的产业体系仍处于工业化初期至中
期的阶段 陈国阶

, ,

由于产业总体技术水平
与企业技术含量低

,

所以对 自然资源的利用水平
低

、

综合利用程度差
,

结果大量资源以
“

三废
”
形式

浪费
,

不仅造成很大的经济损失
,

而且引起了相当

严重的环境污染和生态破坏
,

十分不利用于可持续
发展

。

因此
,

国家应根据各地区资源察赋
、

社会经济
发展水平

、

环境容量等条件从战略高度对工业布局
和产业结构进行适当的调整

。

以往的工业布局和产
业结构调整多着眼于区位条件和资源票赋

,

而没有

考虑环境容量对经济发展的制约作用
,

结果是一些
地区的环境容量资源被超负荷开发利用

,

造成严重
的环境污染

,

对经济发展产生了 负面影响 而另一
些地区环境容量资源开发利用程度低

,

未能合理发
掘其经济潜力

。

本文将在研究我国水环境容量空间

分布规律的基础上
,

分析区域产业结构和经济发展
与水环境容量资源之间的矛盾

,

提出工业布局和产
业结构的调整策略

。
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图 中国剩余水环境容 空间分布示意图
注 本文中的水环境容量指地表水环境容量

。

某地区地表

水剩余环境容量由其理想环境容量 以 地表水 类标准

为环境 目标时计算的最大稀释容量 与其点源污染所占容量

即点源污染负荷量
,

暂未计算非点源污染的影响 的差值求

得
。

一
、

我国剩余水环境容量的空间分布

水环境容量是区域工业经济发展所必需的重
要 自然资源之一

,

其赋存数量的多寡对经济发展的
影响很大

。

由于经济发展水平和水环境容量资源在
空间上的不同组合

,

不同地区的剩余水环境容量相
差很大

,

显示出明显的空间分布特征 图
。

从总体
上看

,

这种空间分布特征主要表现在南北差异上
鲍全盛等

, 。

二
、

区域产业结构及经济发展与
容量资源间的矛盾

为便于分析
,

本文将全国划分为三个地带
、

六
个区域

。

这是根据各省区剩余水环境容量的大小
,

适当考虑其地理位置而划分的
,

与经济地理上的

东
、

中
、

西三个地带在地理区位上相近
,

但又有一定
的区别

。

东部地带
东部地带北部区域

,

包括北京
、

天津
、

河北
、

辽
宁

、

山西
、

山东
、

河南
、

江苏及上海 省市
。

除山西
、

河南两省外均位于沿海
,

地理位置十分优越
,

科技
、

教育事业发达
,

农业生产力水平高
。

另外
,

自然资源
储量丰富

、

品种多样
,

煤炭
、

石油
、

铁矿等关键矿种
的优势十分突出

,

占有全国 的铁矿储量
,

以上的石油储量和约 亿吨的煤炭储量
,

棉花产

量也占全国的 以上
。

目前
,

本区依托其有利的
自然

、

社会
、

经济条件
,

已发展成为我国经济实力最

雄厚的地区
。



东部地带北部区域工业构成中
,

煤炭
、

钢铁
、

有
色金属

、

机械制造
、

石油化工
、

盐化工
、

民用机电
、

煤
化工

、

电子通讯设备制造
、

缝纫
、

电气机械及器材制

造
、

纺织
、

化学工业
、

黑色冶炼及压延加工业
、

文体
用品

、

食品制造等行业在全国占有较大比重
。

从其
产业结构整体来看

,

较其它地区进步
,

但与发达国

家相 比
,

还存在相当大的差距
。

主要表现在 第二产

业比重居高不下
,

与第三产业严重失衡
,

第二产业
内部各行业之间的发展 比例关系也不尽协调

,

工业
结构中物耗高

、

污染严重的传统工业仍 占优势
,

技
术

,

知识密集型产业比重小
。

在技术结构上
,

大中型
企业技术改造

、

结构升级过程缓慢
,

而且低技术
、

高
污染产业向地方小企业

、

乡镇工业广泛转移
。

该区

域的产业结构状况基本决定了其重污染特征
。

上述
高耗水

、

重污染型的工业结构和偏少的水环境容量
资源在空间上的藕合

,

致使经济发展对水环境造成
了极大的压力

。

辽宁
、

河北
、

北京
、

天津
、

江苏
、

上海
六省市 目前的点源污染负荷 已超 出水环境最大容
许纳污量

,

水质污染严重
。

山西
、

河南及山东
,

尽管

水环境容量 尚未彻底耗竭
,

但当前所剩容量不多
,

以下
,

开发利用潜力有限
。

因此
,

东部
地带北部区域从整体上看

,

已无容量资源可继续利

用或利用的余地不大
。

东部地带南部 区域
,

包括浙江
、

福建和广东三
省

。

本区域地处沿海
,

地理位置优越
,

但矿产资源
、

能源资源十分有限
,

制约了其原材料工业和高耗能
工业的发展

。

本区域产业结构专业化和轻型化十分
明显

,

在其工业结构中
,

文体用品制造业
、

食品加工
业

、

缝纫业
、

木材加工及家具制造业等成为主要的

专业化部门
,

区域污废水量也相应有了较大幅度的
增长

,

目前污废水排放量占到全国的
,

但因

该区域水环境容量资源丰富
,

因而经济发展与水环
境容量之间的矛盾并不十分突出 只有工业高度集
中的珠江三角洲

、

长江三角洲南部及闽中的局部地
区水质污染较重

,

剩余水环境容量仍较大
,

单位面

积剩余容量均在 以上
,

这为该区域借助

优越的地理位置
,

加大发展力度提供了极有利的条
件

。

中部地带
中部地带北部 区域

,

包括吉林
、

黑龙江
、

内蒙

古
、

宁夏
、

甘肃和陕西六省区
。

本区域拥有丰富的 自

然资源
,

特别是煤炭
、

石油
、

黑色金属
、

有色金属等

优势明显
。

因此
,

本区域依托自然资源优势
,

逐步发
展了煤炭采选

、

石油采选
、

有色金属与黑色金属采
选等工业部门和 以此为基础 的钢铁

、

电力
、

石油炼
制

、

石油化工
、

有色金属 冶炼等工业
,

形成 了 以 能

源
、

原材料工业为特色的相对完整的工业体系
。

该区域产业结构的重化工特征
,

基本上决定了

其工业的高耗水
、

重污染格局
,

这与本区域水资源

短缺
、

水环境容量资源偏少乃至缺乏的区情很不协
调

。

尽管 目前该区域经济发展水平并不高
,

但经济

发展 已对其水环境容量资源造成了较大的压力
,

特
别是工业集中分布的关中盆地

、

黄河沿岸和松花江
沿岸地区

,

情况更为突出
,

水质污染严重 水资源短

缺与水质污染 已对其经济发展产生了不利影响
。

就

本区水环境容量资源条件而言
,

继续开发利用的潜
力有限

。

该区域虽然经济发展水平和人 口密度低于
东部地带

,

但因水环境容量资源偏少
,

故剩余容量
并不多

,

单位面积剩余容量均小于
,

其中

甘肃和 内蒙古均小于 耐
,

宁夏的容量 已耗
尽

。

总体来看
,

该区域水环境容量对经济发展的承
载能力有限

。

中部地带南部区域
,

包括安徽
、

湖北
、

湖南
、

江
西

、

四川
、

广西和海南七省区
。

本区域 自然资源的特
点是有色金属 和化学矿非常富集

,

拥有磷
、

硫
、

铝

土
、

铅
、

锌
、

锡等优势资源
。

尽管局部地区煤
、

铁也有

一定储量
,

天然气资源丰富
,

但从区域整体上看
,

煤
、

铁
、

石油资源较贫乏 但该区域农业生产条件优
越

,

农业发达
。

鉴于区域 自身的资源条件
,

现 已建成
了一批钢铁冶炼

、

有色冶金
、

重型机械制造
、

交通运
输机械制造及化工等重工业

。

同时依托其丰富的农
副产品资源条件

,

造纸及纸制品业
、

纺织工业
、

食品
和饮料制造业等轻工业也比较发达

。

中部地带南部区域是我国水资源和水环境容
量资源相当 丰富的 区域

,

虽然近年经济发展较快
,

并且工业结构中又以耗水量大
、

污染严重的部门占

有较大比例
,

但因经济发展水平较东部地带低且污

废水排放量相对于其河川径流量小得多
,

因而剩余
水环境容量较多 单位面积剩余容量大于

,

其 中江西
、

广西 和 海 南高达 以

上
,

所以经济发展与水环境容量资源之间的矛盾
并不大

,

水环境容量资源仍有较大的开发利 用潜
力

,

这为我国经济发展战略西移提供了环境方面的

有利条件
。

西部地带
西部地带北部区域包括青海

、

新疆两省 区
,

本
区域内的青海省因地质调查工作不够

,

其矿产资源
储量状况 尚未摸底

,

从 目前情况看
,

在全国较有地

位的是铜
、

铬铁矿等
,

燃料矿贫乏 新疆则不同
,

其

各矿种配套 比较好
,

几个重要矿种储量都很丰富
,

如煤炭和石油
。

此外
,

在干燥的气候条件下形成了

较富集的盐化学矿产
。

基于上述资源条件
,

本区域

逐步建立起了 以乌鲁木齐为代表的采煤
,

以克拉玛

依为代表的石油
,

以刘家峡
、

青铜峡
、

龙羊峡为代表
的 电力等工业基地

。

同时以农副产品为原料的纺
织

、

食品加工等轻工业的发展也较快
。

西部地带北部区域是我国开发程度低
、

经济最

落后的区域之一
。

目前
,

除石油和天然气开采业
、

采
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盐业以及以农副产品为原料的饮料制造业外
,

其工
业产值占全国的 比重均很小

。

从区域内部工业构成
看

,

石油和天然气开采业以及食品制造
、

纺织工业
等轻工业所占比重较大

,

由此可见该区域产业仍属

重污染型结构
。

该区域由于 目前经济开发程度低
,

加 之人 口 稀少
,

所 以 污废水排放量少 占全 国 的
,

因而经济发展对其贫乏的水环境容量尚未
造成明显的压力 但由于深居大陆 内部

,

河川径流
贫乏而水环境容量资源的绝对量少

,

所以虽有一定

数量的容量资源可继续开发利用
,

但潜力不大
,

单
位面积剩余容量均低于

。

西部地带南部区域包括贵州
、

云南和西藏三个
省区

。

本区域自然资源富集程度较高
,

组合条件好
,

矿产资源中锡
、

锰
、

磷等 多种矿物的储量在全国

占较大比重
,

水能资源和煤炭资源也相当丰富
。

西部地带南部区域尽管 自然资源极为丰富
,

但
受社会

、

经济
、

技术
、

历史和 自然条件等因 素 的制
约

,

开发利用程度很低
,

经济二元结构明显
,

是我国

最落后的地区之一
。

目前
,

本区域只有烟草加工业
产值在全国占有较大比重 达 以上

,

在区域内

部工业产值构成中
,

仍然是烟草加工业产值比例最
高 以上

。

该区域河川径流丰富
,

水环境容量
资源也相当 丰裕

,

加之人 口 密度
、

经济发展水平很
低

,

故剩余水环境容量较多
,

单位面积剩余容量均
在 以 上

,

剩余容量几乎 占到 总容量的
以上

,

丰富的水环境容量尚处于未开发利用状
态

,

为未来开发大西南创造了有利条件
。

三
、

工业布局和产业结构调整策略

东部地带
东部地带北部是我国

“

一五
”

时期和 年代以

来重点投资的 区域之一
,

这里集中 了大批高耗水
、

重污染行业
。

由于许多项 目在设计
、

建设过程中对
环境保护重视不够

,

没有很好执行
“

三同时
”制度

,

所以环保设施不完善
,

水污染控制水平低
,

水质污

染问题普遍且严重
,

对本区域 已经偏少的容量资源

造成极大的压力
,

径污比只有
,

许多地区的河

流
,

其容量 已耗尽或接近于耗尽
,

基本丧失 了使用

功能
,

给区域经济发展带来了不利的影响
。

有鉴于

此
,

该区域在今后的发展 中
,

首先必须严格控制钢

铁
、

石油化工
、

煤化工
、

炼油
、

化肥
、

化纤
、

造纸
、

纺织

印染等高耗水
、

重污染行业的扩建和新建
,

以限制

污染负荷的继续膨胀
。

同时借助区内 已有的技术
、

经济优势
,

加强污废水处理力度
,

以技术手段扩大
可利用容量

,

减轻水质污染
,

也是必不可少的手段
。

但是
,

要想从根本上解决水环境容量与经济发展之
间业 已形成的尖锐矛盾

,

必须遵循产业结构升级转
换的基本规律

,

逐步压缩资源消耗大
、

污染严重的

基础工业的规模
,

大力发展以微电子
、

激光
、

光纤通
讯为首的新兴产业和以船舶

、

汽车为龙头的制造业
等高技术含量

、

高附加值
、

轻污染的产业
,

推动第三
产业的全面振兴

,

使区域产业结构逐步 向高效
、

清

洁
、

高层次方向迈进
,

以促进区域经济与环境的协
调发展

。

东部地带南部区域是我国改革开放的前沿阵
地

,

是 年代以来优先发展的地区
。

由于该区域缺
乏部分发展工业的关键矿种和重要矿种

,

长期以来

原材料和重加工业发展缓慢
,

工业结构中轻工业占

有优势比重
,

所以 区域内十分丰富的水环境容量的

开发利用水平低
。

为便该区域水环境容量的经济潜
力得以合理发挥

,

在今后的发展中应打破传统思想
的束缚

,

借鉴 日本
、

新加坡等国的发展经验
,

利用优
越的地理位置

,

利用外来矿物和燃料
,

发展炼油
、

石

油化工
、

化肥
、

化纤
、

纺织
、

钢铁
、

电力等行业
,

以带

动整个区域的经济腾飞
。

即沿海地带从现在起到
年的工业化中期阶段需要发展的资源消耗大

、

污染严重的基础工业
,

应重点布局在该区域内
,

以

合理发掘容量资源的经济潜力
,

谋求经济效益和环
境效益的统一

。

中部地带
水资源和水环境容量资源短缺是中部地带北

部区域经济发展的限制性因素之一
,

为使区域经济
与环境保护协调发展

,

该区域今后的工业布局应以

尽量避免高耗水
、

重污染行业的大发展为原则
,

要
适当限制炼油

、

石油化工
、

炼焦和煤化工等行业的

发展规模
。

若要进一步发展这些行业
,

则除需要加
强污废水的处理力度

,

以技术手段扩大可利用容量
外

,

同时要对现有产业进行较大规模调整
,

使之 向
“

清洁化
”
方向发展

,

腾出环境容量
,

以使支柱产业
发展与区域水环境容量的承载能力相适应

。

今后该
区域的发展

,

在较长一段时间内
,

仍要发挥资源优
势

,

强化资源开发与原材料工业
,

同时要逐步发展
以矿山机械

、

采油机械
、

电力机械为主的机械工业
,

促使区域产业结构升级转换
。

中部地带南部区域是我国水资源和水环境容
量资源相当丰富的区域

,

所以该区域除依靠资源条
件和技术优势加强当前的优势行业 —煤炭

、

有色
冶金

、

钢铁冶炼等资源型工业和原材料加工工业
外

,

还应当充分利用其水环境容量资源丰富的优
势

,

立足当地农业资源
,

发展食品
、

造纸等轻工业行
业

,

同时利用区域内外石油
、

煤炭等资源发展炼油
、

石油化工
、

化肥
、

化纤及煤化工等
,

以发挥水环境容
量资源的经济潜力

。

西部地带
西部地带北部区域是我国单位面积水资源和

水环境容量资源最少的区域
,

尽管 目前绝大部分容
量资源尚未开发利用

,

但因绝对数量有限
,

大规模
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从我国高等学校发展的现状看
,

这 个条件均是研
究型大学所具备的

。

研究型大学构建二级学院
,

在设置上应该 比较
灵活

,

注重学科关系 间的协同与藕合 在管理权限
上学院应当有较大的 自主权

,

成为集教学
、

科研
、

人

事
、

财务等权力于一身的实体性机构 在学术上应
当充分尊重教授的学术权力

,

坚持教授治院 在发
展上则应当维护大学的整体利益

,

促进学院间的协
商与交流

。

教学科研型大学 —矩阵制这类大学一般在部分学科保持优势
。

因此
,

管

理模式的选择必须适应这一特点
,

以点带面
,

激发
学科发展及广大教师教学科研的活力

。

矩阵结构是本世纪出现的一种组织形式
,

是为
了加强各职能部门之间

,

以及职能部门与规划部门

之 间的协作
,

把组织管理中的
“

垂直
”

联系和
“

水平
”

联系
、

集权化和分权化更好地结合起来而建立的一
种组织结构

。

它是由一个专项组织结构迭加在一个
职能型结构上所形成的

,

是两者混合的产物
。

它一

经应用
,

便在军事
、

工业
、

科研等领域发挥了重要作
用

。

矩阵式组织以决策点集 中和对专业人员 的弹
性使用方式而著称

。

教学科研型大学采用矩阵组织
结构

,

采取横向
、

纵向结合
,

以横向的任务信息贯穿
各职能部门

,

各职能部门的工作服从于第一线
,

有

利于工作任务的完成
,

有利于学校与外界的联系合
作

,

能较好地满足教师
“

学科
”和
“

事业单位
”的双重

角色特征
。

根据高等学校的组织特点及我 国 目前的具体
情况

,

教学科研型大学矩阵结构的基本框架是在原
组织结构上设置可跨专业

、

跨学科的学术研究中

心 学校设学术协调机构
,

负责协调各研究中心的

工作
。

各研究中心以完成任务为 目标
,

实行项 目负
责制

。

学术协调机构超越各系
,

具有评审各研究中

心成员职称晋升等系级职能
,

目的是承认其在研究
中心的工作成绩

,

尽可能回避与纵向机构不必要的

矛盾
,

提高教师活动与选择的 自由度
。

由此教师可
以成为校内具有双重身份的人 在职能部门领导下
的传统纵向机构 一系里的人 在协调机构调配下

的传统横向机构 —学术研究中心里的人
。

在这一模式里
,

常规性管理主要仍由职能部门
负责

,

而重大学术管理则应增加教授的权力范围
。

这也是增设学术协调机构的主要 目的
。

教学型本科院校 —职能制通过教学培养社会所需人才是这类学校所要
完成的主要任务

,

而教学工作一般具有相对的稳定

性
。

因此
,

构形简单的职能制模式即成为这类学校
的基本管理模式

。

职能制组织结构系指将同一单位中从事相 同

或相似工作的人集中在一起而构成的组织结构
。

它

主要是从功能的 角度来设计组织
,

具有专业分工
细

、

组织效率高
、

强调专业技能和工作程序等特点
,

其成员都是某一方面的专家
,

工作人员 以 自身的专
业能力而与组织结为一体

,

因而对功能性部门的管
理应该由该功能方面的专家来负责

。

因此
,

负责培

养专门人才的教学型本科院校适合于按功能性组
织结构建制

,

按功能要求设置管理职能部门
。

目前
我国大部分高等学校的管理组织模式也基本属于

职能制
。
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开发利用的潜力不大
。

因此
,

该区域在今后的发展
中应以节水

、

节容 量 为基本原则进行工业布局和

产业结构调整
。

如该区域尽管拥有丰富的石油
、

天
然气资源

,

但不能大规模发展炼油
、

石油化工等重
污染行业

,

除选择有利地点
,

布局适度规模的企业
面向消费区外

,

其余应通过输油管道输送至中部地
带南部

,

甚至要输往沿海地带南部进行加工
,

以免

因水质污染危及水源而扼杀本区域的发展
。

西部地带南部区域是我国水环境容量资源较
丰富的区域

,

有发展高耗水
、

重污染工业的条件
。

但
鉴于该区域 目前经济 比较落后

、

产业结构层次低
,

二元结构明显的特点
,

在今后较长时期内应优先发
展面向本区域需求的轻纺

、

造纸
、

食品等行业
。

责任编辑 孙立 明

科技导报


