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解决黄河下游断流的策略

丫

景 可
中 国科学院地理研究所 北京

黄河下游 自 年开始
,

在 年中有 年发
生断流

,

尤其是进入 年代以来
,

年年发生断流
。

年
,

利津站断流竟达 天以上
,

前后断流
次

,

最长距离 以上
,

不仅春季断流
,

汛期 一
月也断流

。

这是近年来少见的
。

汛期发生如此长
时间断流

,

客观上是由于中上游降雨量普遍偏小
,

不足平均降雨量的
,

但黄河下游断流的根本原
因还在于流域产水量贫乏和工农业用水迅速增加

,

加之用水浪费严重 断流 已给工农业生产和人民生
活带来很大困难

,

并引发一些生态环境问题
。

对如
何改变这种状况

,

近来 比较一致的意见是节约用
水

。

毫无疑问
,

节约用水是当务之急
,

但单靠节水很
难解决工农业迅速发展增加的用水量

。

要在摸清流
域水情形势的基础上

,

才能找到行之有效的对策
,

保持下游在长时期内不发生断流
。

活用水
,

一 月总需水量是 亿
‘ 。

因此为保
证黄河下游大部分年份不发生断流

,

只有从现在起
不再增加灌溉面积

,

而且节约用水量要大于
。

二
、

增加水库的调储功能

一
、

节约用水的潜力

黄河下游连续断流引起有识之士不断发出呼
吁 “为拯救母亲河而节约用水

”
而黄河节水的潜

力到底有多大
,

应是制定流域经济发展战略的根
据

。

年代全流域年农业灌溉用水是 亿
,

平
均每亩用水量是

。

与发达国家用水量比较
,

黄
河的灌溉用水虽有很大的节约潜力

,

但如果考虑到
流域来水与农业用水的时间矛盾

,

就不那 么乐观
了

。

黄河 一 月的水量约占总水量的 左右
,

一 月 的水量只占总水量的 左右
,

而农业用水
约有 集中在 一 月份

。

年 亿 农业
用水量中

,

一 月份的农业用水是 亿 耐
。

而
一 月

,

年平均水量仅为 亿
,

在少水年
,

一

月的水量只有 一 亿
。

少水年发生机率是
左右

,

也就是说
,

在现有灌溉条件下
,

黄河有
的年份缺水 一 亿

。

在当前的经济技术
条件下

,

想使含沙量很高的黄河用水达到发达国家
的节水水平是不现实的

。

如果在现有灌溉条件下节
水

,

平均每亩仍需
“

的水量
,

则 一 月

份需水量为 亿 耐
,

加上 亿
‘

的工业和生

黄河是一条世界级大河
。

一般河流的基本特点

是上游为涓涓小溪
,

越向下游流水量越大
。

可是黄
河全长 公里的河段

,

在上游 公里以上的

集水区
,

来水量占到全河水量的 以上 在兰州
以下的集水区 面积 万平方公里

,

天然径流
量只占

,

然而用水量却主要集中在兰州 以下
。

黄河上游是水能
“富矿区

” ,

目前已有大型水库龙羊
峡和刘家峡

,

总库容量达 亿
。

如能进一步提
高大型水库的调储能力

,

将为解决下游断流问题提
供水源保障

。

解决下游长时期断流
,

诚然必须节约用水
、

计
划用水

,

但在最大限度节约用水的条件下
,

今后一
段相当长的时间仍不能完全满足工农业 日新月异
迅猛发展的需求

,

而以丰水年补少水年
,

以汛期补

枯水期
,

是解决下游断流的根本办法
。

黄河在断流
之前约有 亿 的水量注入大海

,

即使在断流
的年代每年仍有 亿

‘

以上的水注入大海
,

如

果能把这一部分水调入农业用水期
,

就可以基本满
足农业用水

,

缩短断流天数
。

要做到这一点
,

目前的

有效办法是改变上游水库的功能
。

现在上游的龙羊

峡与刘家峡主要功能是发电和 防凌
。

今后
,

水库的
功能应从以发电为主转变为以蓄水为主

,

在黄河上

修建的其它大型水库 如大柳树 也应如此
。

现在的

上游水库尽管也有调储能力
,

增加非汛期的水量
,

但 目的是为了增加电力和均衡发电
。

因此
,

断流形
势不但没有缓解

,

反而愈演愈烈
,

已影响到农业用

水
,

如 月份是农业用水的高峰期
,

但水库为了 自

身的功能开始蓄水
,

由此减少了 中下游来水量
亿

,

对农业来说
,

势必雪上加霜
。

如果把龙羊峡
、

刘家峡水库由发电为主变为调蓄水资源为主
,

把汛

期的一部分和 月至翌年 月份大部分天然径流
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我国城镇住房改革推进 多年了
,

初步改善
了城镇居民的住房条件

,

并在社会转轨条件下逐步
建立住房商品化机制方面进行了有益的尝试

。

但
是

,

随着改革的不断深化
,

房改所面临的体制
、

社
会

、

经济诸方面的种种矛盾 日益突出
,

造成房改举
步维艰

、

徘徊不前
,

若不进行根本性的修正
,

很难获
得良好的预期

。

我们面临的现状是 一方面城镇人
口增长

、

收入有所增加
,

对改善住房条件的需求不
断扩大

,

另一方面却有 万平方米的商品住房
长期闲置

,

无人问津
,

沉淀上千亿的资金 一方面国

家用于城镇居民住房
、

修房
、

管房的支出每年需要
亿元

,

居高不下
,

而 另一方面
,

全 国城镇仍有
万户人均住房不足 平米的 困难户

,

处于解困

无望的尴尬境地
。

究其深层次的原因
,

不难发现有

许多值得我们深思的间题
。

一
、

当前房改存在的主要问题

房改 目标多变
,

政策不明

我 国的住房改革既是涉及分配制度
、

市场机
制

、

金融改革
、

土地使用等方方面面极为复杂的系

统工程
,

又是涉及亿万职工和居民的切身利益
,

保
障其尽早实现

“居者有其屋
”的大事

。

但综观 多
年来的房改

,

都将此间题简单化
、

理想化了
,

把经济
问题

、

社会问题和执政党党风建设问题等本该严格
界定清楚的 间题混为一谈

,

造成房改 目标多变
、

政
策不明

。

这已成为房改徘徊不前的主要原因之一
。

年代初
,

房改主要以反对住房分配不公为主要 目

标
,

制 定了党 内外许多规定和政策
,

再次重 申按行
政级别

、

职务或享受政治待遇分配住房
,

规定不得
超标分房和为子女亲属多占住房等等

。

尽管历经
多年的努力

,

党政机关住房分配中的腐败虽有所收
敛

,

但还是发生了像王宝森能私分百套商品住房的

这等事例
。

而国有企业由于掌握了经营 自主权
,

在
对权力监督失衡的情况下

,

其
“副产品

”

则是住房分
配不公和腐败问题有所

“

进展
” 。

一方面不少企业负

债累累
,

债台高筑
,

职工的工资都不能按时发放 另

一方面
,

企业的当家人却斥 巨资购买豪华住房
、

超

都储集在水库里
,

那么 一 月份至少可以为下游
多提供 亿 以上的水

。

由于西线南水北调一
时还提不到议事 日程上

,

东线与中线南水北调工程
即使很快完成

,

也解决不了下游每年 亿 以

上的农业用水
。

因此必须改变流域大型水库的功
能

,

即 由发电为主改为以调蓄流域径流量为主
。

这
样做虽然付出了大大减少发电量的代价

,

但电量减
少的部分可以 由火 电来替代

,

且 亿 水量所
创造的价值远大于投资火力发电的价值

。

三
、

加强水资源的科学调度

黄河流域 的土地位于半干旱地区
,

该区域
的径流量主要是来 自天然降水

。

流域降水的时空特
性决定了河流天然径流量的变化规律

。

黄河最大年
天然径流量可以达到 亿

,

最小时只有
亿 一 年

,

最大与最小相差 倍
。

不
仅如此

,

黄河上中下游河段的产水量差异也极大
,

在用水大户的下游河段内
,

天然径流量不到全部天
然径流量的

,

而其用水量却占
。

由于流域
用水量与供水地区不协调

,

因此对水资源的流域调
控成为重要问题

。

年国务院曾经制定过流域分
水方案

。

但该分水方案存在严重缺陷
,

对流域用水
量没有产生多少约束力 因此制定新的科学分水方
案是当务之急

。

所谓科学分配方案就是结合流域水
资源变化规律的动态方案

。

根据黄河水资源的时空

变化特点
,

至少要制定丰水年
、

平水年和枯水年三

个分水方案
。

每个方案还必须明确规定不同河段
一 月份的耗水量

,

而且要在当年的第四季度制定
出下年度第二季度不同河段的最大允许用水量计
划

。

有了这样的流域分水方案
,

有关部门就可以进
行科学调度

,

做到以产定销
。

解决黄河下游断流和水资源供需矛盾问题
,

不

仅需要资金
,

还要解决许多科学技术间题
,

建议有

关部门早 日着手研究
。
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