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西北地区包括陕西、宁夏、甘肃、青海和新疆 5

个省 (区) ,土地面积 302. 4万平方公里 ,人口 8 400

多万人。这里水土流失严重、生态环境脆弱、生产力

低下 , 致使粮食生产成为该地区生态农业建设与农

业持续发展的关键。随着国家战略中心西移、新能

源重化工基地建设以及对农产品增长的迫切需求 ,

这一地区在国民经济发展中的地位日益重要。因
此 , 深入研究西北地区粮食生产的潜力和开发途

径 , 对当前和未来农业生产和社会可持续发展具有

重要意义。

一、粮食生产现状

1949年以来西北地区粮食生产的增长过程大

致经过了以下 4个阶段 , 1949～1965年 , 1965～1982

年 , 1982～1989年和 1989～1995年 , 每个阶段大约

增加 50亿公斤粮食。

通过对西北地区历年粮食供需状态和人民生

活状况等综合分析 , 我们提出西北地区粮食总量相

对的平衡线 , 即为 : 当人均粮食占有量达到 300～

350公斤时 ,实现粮食紧度平衡 ;当人均粮食占有量
达到 350～400公斤时 , 实现粮食平衡 ; 当人均粮食

占有量达到 400公斤以上时 ,实现粮食稳定平衡。西

北地区 1991～1997年粮食总产平均值约为 270亿

公斤 ,人均粮食占有量约为 330公斤。所以 ,目前西

北地区的粮食供求仍是一条绷得较紧的弦 , 可以将

其概括为阶段性的、低水平上的紧度平衡。它主要
表现为 4个方面特征 :粮食生产不稳定 ;人均占有量

低 , 消费水平低 ; 时高时低 , 时松时紧的供求波动 ;

生产量与消费量之间的缺口较大。
由于西北地区农业类型的差异 ,各省 (区) 农业

发展水平的差异也较明显。宁夏和新疆人均粮食超

过 400公斤 ,是粮食外调地区。陕西和甘肃人均粮食

310公斤左右 ,属粮食调入区 ,而青海省人均粮食仅

250公斤左右 ,是粮食严重缺乏区。

针对区域粮食生产的资源环境条件 , 制约粮食

生产持续发展的症结主要为 : (1) 耕地锐减 ,后备资

源不足 ,且土地利用不合理 ,生产力低下 ; (2) 自然

灾害特别是旱灾导致粮食产量低而不稳 , 生产水平
提高缓慢 ; (3) 粮食生产发展不平衡 ,区域差距大 ;

(4) 粮食品种与消费结构不适应 , 调入调出量大 ;

(5) 劳动者素质低 ,农业科技含量不高 ,粮食生产粗

放经营。总的来讲 , 西北地区独特的地理位置和资

源状况决定了干旱缺水和土地退化是制约西北粮

食生产持续发展的主要因素。

二、粮食生产潜力分析

西北地区位于内陆腹地 , 气候具有强烈的大陆

性 ,光热资源较为充足 ,水资源较少。在粮食生产上
表现出巨大的光合生产潜力、较高的光温生产潜

力、较低的气候生产潜力、更低的现实生产力。西北

地区气候土壤潜力是陕西 > 甘肃 > 宁夏 > 青海 >

新疆 ,而现实农地生产力则是新疆 > 青海 > 宁夏 >

甘肃 >陕西。

据我们分析 , 全国最大可能粮食潜在产量为

8 320亿公斤 ,西北最大可能粮食潜在产量为 680亿

公斤 ,约占全国 8 % ,而现实产量仅占全国总产量的

6 %。由于各省 (区)光热水、耕地质量及耕地面积的

地域分异 , 各地区粮食潜在产量有很大的差异 , 新

疆粮食潜在产量达 248亿公斤 ,陕西为 192亿公斤 ,

甘肃为 169亿公斤 ,宁夏为 42亿公斤 ,青海为 26亿

公斤。以 1991～1997年粮食平均产量为基数 ,西北

五省 (区) 粮食增产潜力约为 400亿公斤 ,其增产潜
力强度依次为新疆、甘肃、陕西、宁夏和青海。

目前 , 农业科技在西北地区农业增产中的贡献

率约为 25 %～30 % , 全国为 35 %～40 % , 世界上农
业发达国家在 60 %以上。通过近 10年的科技攻关 ,

西北地区已形成了一批在农业生产实践上产生明

显效益的“硬技术”,如地膜覆盖技术、中低产田改
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造技术、防治水土流失和风蚀沙化技术等 , 可显著

提高粮食产出能力 , 一般玉米、小麦单产增产幅度
在 40 %以上。这些技术成果的大规模、大范围的推

广应用 , 将明显提高西北地区的农业综合生产能

力 , 也是提高耕地粮食生产能力的根本途径。据水
土保持研究所的研究结果 , 黄土高原地区典型的高

产区每毫米降水可生产粮食 1. 3公斤以上 , 小麦和

玉米等单产潜力可为现有实际单产水平的 2～3倍 ,

这充分显示了西北地区粮食生产再上新台阶的巨

大潜力。

除上述两个方面外 , 粮食增产潜力还表现在种

植结构调整、种子工程、资源、技术和投入等要素组

合和政策调控等方面 , 如能合理地予以协调 , 对解

决西北地区粮食问题和促进西部经济发展亦将具
有十分重要的意义。

三、近期粮食生产发展前景

通过中低产田改造和农业综合技术的投入等

措施 , 在保持粮食播种面积不变的前提下 , 粮食总

量可以大幅度增加。西北地区增产粮食潜力约 400

亿公斤 ,增产潜力指数为 146 %。目前仅通过宜农荒
地的开发和农地改造工程的实施 , 近期就可增产粮

食 30亿公斤。据近年来的调查研究结果 , 到 2030

年 ,从上述增产潜力中开发出 50 %～60 %是应该能
够实现的 , 即西北地区可增产粮食 210～260亿公

斤 ,如此 ,则总产量可以达到 480～530亿公斤。只要

气候正常 , 政策正确 , 资源、物质和技术供应充分 ,

且持续配套投入 ,上述目标值是可以达到的。

2030年时 , 西北地区人口将达到 1. 2亿人 , 人

均粮食可达到 530公斤 , 将超过全国计划人均粮食
目标 (400公斤) , 这样西北地区将向国家提供 160

亿公斤的外调粮 , 届时西北地区将成为我国新的粮

食生产基地 , 将对全国社会稳定和国民经济持续发
展做出贡献。

四、实现粮食生产持续发展的对策

为了开发粮食生产潜力 , 持续地提高西北地区

的粮食生产水平 , 实现区域粮食供需平衡且自给有

余 , 成为我国新的商品粮生产基地 , 必须同时实现

以下几个子目标———在未来相当长的时间内 (2030

年前) ,区域人口自然增长率平均每年不超过 10‰;

人均粮食消费量平均每年增长不超过 1. 5 %以上 ;

粮食单产或粮食总产量平均增长速度达到 2 %以
上 ;粮田与粮食播种面积基本稳定。

这就需要从政策、管理、技术等各个方面协同

调控、密切配合 , 提出和实施一些带普通性和关键

性的战略措施 , 并因地制宜地逐步加以配套 , 形成
具有本区特色和有助于发展目标尽快实现的粮食

生产综合配套体系。

1. 粮食生产持续发展的技术对策

西北地区粮食发展应以开发粮食作物生产潜

势为中心 ,采取“两路并进、协同发展”的总方针 ,即

一方面通过治沙、治土、整地、培肥、灌溉等措施改
善作物生长环境 ,同时改进耕作制度 ,引进新品种 ,

使用新技术 ,进行中低产田改造 ,主攻其单产 ,达到

持续高产 ;另一方面 ,合理配置和利用水土资源 ,通
过提高水肥资源的利用效率 , 发展集水农业和节水

灌溉 , 适度开垦宜农荒地来扩大粮食种植面积和增

加粮食总产量。
(1) 调整种植业结构 , 建立一种能适应各种干

旱气候类型的 ,稳定的 ,立足于抗旱减灾、趋利避害

的 , 发挥地区资源优势的稳定性种植制度 , 也就是
建立与区域水土资源状况相适应的抗逆应变型种

植制度。
(2) 组织力量 ,开展作物营养育种 ,选择和推广

耐旱与丰产性能较好的旱肥型优良作物品种。
(3) 采用集水技术措施 , 实现自然降水的空间

聚集 , 改善区域农田土壤水分状况 , 人为调节作物
不同生育期供水 , 推广节水技术 , 改善和扩大灌溉

面积。
(4) 大规模地进行中低产田改造 , 适度开垦宜

农荒地 , 建设、保护基本农田 , 培育提高土壤肥力 ,

整治水土流失和土地荒漠化 , 积极改善粮田生态环

境。
2. 粮食生产持续发展的经济对策

广辟投资渠道 , 增加农田固定资产投资数量 ,

落实国家投资政策 , 合理使用农用资金 , 提高农田
资金投入的转化效益 , 促进化肥等支农工业的发

展。加快从传统的计划经济、农业粗放经营方式转

向社会主义市场经济、现代化农业集约增长方式。
3. 粮食生产持续发展的社会对策

进一步抓好计划生育 , 制订有利于独生子女家

庭的税收、福利、养老保险政策 , 不断提高人民素
质 , 使人口自然增长率降到 10‰以下 , 直至降低零

增长或负增长 ,应力争使西北地区 2030年的人口总

数保持在 1. 2亿以下。适当提高粮价和实行粮食保
护价 , 进一步提高粮食比较效益 , 保护农民种粮的

积极性。

总之 , 西北地区未来的粮食完全能够自给 , 西

北是一个将为国家经济发展做出更大贡献的充满

希望的地区。
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