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农 业

Income Increase of the Peasants Affects the Overall Situation

贾大明
(农业部中国农垦经济研究与技术开发中心,副研究员 北京 100810)

农民增收:事关全局,任重而道远

稳步增加农民的收入, 不仅是我国农村实现小
康目标的要求, 是改善农民生存质量和启动国内市
场的经济问题, 也是保护农民生产积极性、稳定农
业、稳定农村、事关全局的国家头等大问题。

一、农民收入增长缓慢的原因

近几年来,在我国农副产品市场初步摆脱短缺,

供给较为充足的形势下,出现了丰产不丰收、农民收
入增长缓慢的普遍情况。农民收入增长缓慢已成为
当前我国农村经济生活中较为突出的矛盾。1997年
农民年均收入 2 090元, 比 1996年增长 4�6% , 但
增长速度回落 4�4个百分点; 1998年农民年均收入
2 160元,比 1997年增长 4�3% , 增长速度又回落 0�3
个百分点。农民年收入增速连续两年下降是改革开
放 20年以来的第一次。农民收入增长缓慢的表层原
因是: 市场疲软, 农副产品价格持续下滑, 农民出售

农副产品总量虽增加, 但售后实得却下降了; 乡镇企
业效益下降, 农民非农劳务收入随之减少; 国有企业
结构调整加速, 城镇对农民工需求锐减; 国家虽一再
重申减轻农民负担, 但对农民的各种摊派和 �三乱�
仍屡禁不止, 农民的实际负担有增无减, 等等。究其
深层次的原因为: 一是分隔城乡经济的二元体制没
有根本性的变革, 国家长期实行的以剪刀差方式 �以
农补工� 的政策, 造成农副产品价格背离价值, 人为
地扭曲实际价格造成农民收入水平大大低于城镇居
民。由于国有企业,尤其是国有工业企业大面积亏损
的状况难以有效扭转, 如仅国有粮食企业 10年即亏
损了 2 400多亿元, 加上国企数千万职工转岗或下
岗, 国家为了社会的稳定, 不得不限压农副产品价
格; 限制城镇工矿使用农民工; 关闭小煤矿和污染严
重的乡镇企业。以上种种措施,主要目的是维持城镇
国有企业生产和职工的基本收入。这种二元体制在
计划经济机制下和建国初发展我国基础工业时, 有
其合理因素, 但在实行社会主义市场经济的今天, 继
续� 以农补工�不仅违背市场经济公平竞争的运行规
律、制约生产要素的合理配置, 使农民的经济收入增

长缓慢, 而且势必挫伤农民积极性。二是政府的行
政、事业机构庞大、人员臃肿。耗资巨大的县、乡管理
机构是农民负担有增无减的主因之一。我国有 2 800

个县市、50 000个乡镇政府、70万个行政村,对我国 9

亿农民进行管理。一般一个乡镇设有 20多个机构,

财政供养人员 500人左右。其管理机构之多、非生产

人员之众、管理费用和成本之高均为我国史无前例,

且列世界之最。供养这些众多机构、人员运作, 需耗
费巨额资金,而各级财政的预算又是极为有限的。经
费不够就向农民摊派; 不切实际的 � 达标� 重复建设
也要向农民摊派; 大吃大喝搞腐败, 更要向农民摊
派,因此�三乱�横行, 屡禁不止。各地擅自设立收费
项目, 诸如中小学生的教育附加费、民办教师统筹
费、补课费; 农民建房时收取的土地登记费、村镇建
设费、土地测量费; 农民结婚时收取的 � 学习� 资料
费, 外加报刊订阅费、母子保健费等等, 名目繁多不
一而足。加上部分地区的干部工作方式简单粗暴,严
重侵犯农民权益的事件屡有发生, 往往造成干群关
系紧张对立,直接影响了农村社会的稳定。三是由于
农民居住和经营的分散, 无法掌握准确的信息, 在市
场竞争机制下既缺乏有效的外部保护, 也没有行之
有效的自我保护手段, 在同其他经济组织的交易中
始终处于劣势地位,难以保护自己的经济权益。

农民收入增长缓慢的后果是严重的, 不仅影响
农民生活质量的改善, 影响对农业生产再投入的能
力与意愿, 更重要的是制约着我国农村市场的开拓,

也使国家力图刺激、扩大国内市场需求的努力更难
以实现。不仅如此, 农民收入增长的缓慢, 农村消费
市场的疲软, 还势将给我国工业开工不足、下岗人员
增多、产成品库存积压和经营亏损加大的状况雪上
加霜,直接殃及整个国民经济的健康发展。

二、今年农民收入状况的分析与预测

农民收入问题已引起国家重视, 出台了一系列
旨在保护农民利益的政策措施, 以期保证农民在持
续增收的前提下收入稳步增长。但是,农民收入增长
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缓慢问题是囿于体制不顺和结构不合理而积累起来
的老问题。我们认为,在我国二元经济结构和管理体
制显然不能顺应社会主义市场经济机制的建立, 而
使之发生重大改革之前; 在我国国有企业尤其是国
有工业企业改革没有取得重大突破并获得良好预期
之前; 在我国农业生产尚未改变重产量轻质量、农业
结构尚未有根本性改变之前; 在国内市场尚未对劳
动力和农副产品形成巨大需求之前; 在亚洲金融危
机没有得到根本性缓解之前, 农民的收入是不可能
在短时期内有较大幅度增长的。1999年,农民增加收
入在宏观上虽有国家政策的支持, 诸如今年 4月 29

日财政部又出台了 关于治理向农民乱收费, 切实减
轻农民负担的紧急通知!; 国家继续深化粮食流通体
制改革; 加大对农业和基础设施的投入、降低农村电
价等; 但从微观层面上讲, 我们必须看到, 今年农民
减收的因素在明显增加。一是国家决定从今年起较
大幅度地降低棉花的收购指导价, 幅度下降 23�5% ,

这将影响 1亿棉农的收入; 粮食定购价虽未降, 但收
购指标下降, 有的省市已公布减少 1/ 3的定购粮收
购指标。由于国家定购价与保护价之间的实际差价,

这意味着农民在出售主要农产品时收入将减少。二
是国内市场持续疲软,农副产品价格反弹乏力。今年
4月份, 全国商品零售价格和居民消费价格总水平比
去年同期分别下降 3�5%和 2�2%。其中肉禽价格比
去年同期下降 12%。水果蔬菜价格也有不同程度下
降。农副产品价格持续疲软,将直接影响今年农民的
现金收入。三是我国农业与世界经济的关联度增强,

亚洲金融危机的负面影响也殃及农民收入的增加。
近两年来受亚洲金融危机的影响, 我国农产品出口
和乡镇企业产品的出口交货值直线下降, 至今未有
根本性好转。农产品和乡镇企业出口的下降,不仅加
剧了国内农副产品市场供求失衡的矛盾, 制约了农
业生产和乡镇的发展,也将影响农民收入的增长。四
是县、乡机构改革要迟滞至 2000年, 精减机构、精减
人员、精减管理成本, 以减轻农民负担为目的的体制
改革的成效, 至少要到下个世纪初的头几年方能见
效。五是农业结构调整,尤其是优质高效产品的调整
难以较快推动。因为,一方面需要巨大的市场需求和
拉动,另一方面则需要巨大的资本投入。在目前宏观
经济状况下, 市场需求不足将维系较长时间; 而国家
和农民都没有能力投入巨额资本进行结构性调整,

即使启动了农业结构调整后, 也有一个生产、市场、
消费适应的渐进的过程。凡此种种,决定了今年及近
几年内, 农民负担沉重的状况还不可能有根本性改

观。
综上所述, 随着我国宏观经济改革的深入, 农民

收入增长问题将日益成为不可掉以轻心的事关全局
的大事, 必须引起高度的重视。另外, 解决农民收入
增长问题的广泛涉及面和异常复杂性也远超过人们
的想象。这些均将进一步激励、促使我们农业工作者
深入农村、深入农民, 了解农情、了解国情, 发现并制
定更加结合实际的有效的措施, 以切实提高农民收
入, 把造福农民、稳定农村作为头等大事, 持之以恒
地做实做好。 (责任编辑 蔡德诚)
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期工程将新建 3个集装箱泊位, 码头岸线长 900米,

先期设计通过能力 60万 TEU,设备增加后可达 80万

TEU。届时,加上原有黄浦江内的码头,上海港的集装
箱泊位将达到 16个,年通过能力达 300万 TEU。

拓展深水船道,建设深水枢纽港

与香港、新加坡、鹿特丹等世界著名的国际航运
中心和高雄、神户、釜山等周边港口相比, 上海建设
国际航运中心存在着不可忽视的局限。主要是上海
港集装箱吞吐量小,直航能力有限。其中直接的因素
是长江口航道受拦门沙影响, 水深只有 7米, 无法满
足吃水 14米以上的第五、第六代大型集装箱船舶全
天候满载进出港的要求, 一些货物不得不经由香港、
日本、韩国或其它国家转运。

目前, 世界主要的国际航运中心都是集装箱枢
纽港。集装箱船舶也正迅速向大型化发展, 5 000TEU

左右箱位量、满载吃水 14米以上的第五、第六代大

型集装箱船舶开始逐渐成为国际集装箱运输的主流
船型。面对这种发展趋势,香港、新加坡以及高雄、神
户、釜山等周边国家和地区的港口, 都在不遗余力地

建设水深达 14~ 15米的集装箱泊位, 2000年前上述

各港将有 40多个深水泊位竣工。虽然长江口深水航
道治理一期工程已经开工建设, 但许多专家指出, 长
江口的最终治理目标仅达 12�5米水深, 无法满足船
舶大型化环球航运的需要, 况且需要 10年才能完成
治理。而 5~ 10年内上海如不建成深水枢纽港,必将
丧失机遇, 沦为喂给港、支线港, 故急需在长江口拦
门沙以外尽快建设 15米水深的集装箱枢纽港。
深水港是上海迈向 21 世纪过程中最为重要的

基础设施项目之一。深水港建设是关系到上海能否
成为国际航运中心的关键问题, 最终将决定上海在
下一个世纪的定位。
上海地区专家学者们目前已完成了深水港选址

方案的比选论证, 确定了上海国际集装箱深水枢纽
港的港址。目前正抓紧进行深水港址的深化论证及
开工前期工作。
上海国际航运中心的建成将在中国再崛起一个

国际级的集装箱枢纽港, 并与已成为国际航运中心
的香港一起, 共同成为中国经济与世界经济融合的
重要节点以及国内市场与国际市场连接的重要枢
纽, 并将带动长江三角洲和长江流域区域的全面开
发开放, 为上海再度崛起成为国际经济中心城市发
挥巨大作用。 (责任编辑 蔡德诚)


