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我国通信高科技产业发展研究
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(北京邮电大学,教授 1、副教授 2、讲师 3 北京 100876)

民族产业由从事该产业产品生产的民族企业
构成。民族企业就是民族资本占有控制权的企业,

既包括在国内的国有和民营独资企业, 以及这些企
业在境外开办的控股企业, 也包括各种形式中方控
股的合资企业。除了资本控制权外, 更实质的要求

是: 民族企业必须拥有产品主要关键技术的知识产
权和产品的注册商标。
研制、生产高科技领域产品(如电子信息、生物

工程、新材料、核能、航空航天、海洋工程)的民族产
业便是民族高科技产业, 包括以生产通信设备为主
的民族通信高科技产业。
一个国家必须发展民族产业, 更应重视发展民

族高科技产业。没有自主的高科技产业, 就不可能
有长久的繁荣和综合国力; 就不能抵御国际的经济
波动, 更无法对付国际上敌意的 � 经济制裁�; 就没
有自己完整的国家主权。

一、发展现状与需求预测

通信业务量增长率持续 10年超过30% 以上。
1997年底,我国公用固定电话网规模已居世界第二
(局用交换机11 097. 1万门、用户交换机1 586. 5万
门、长途交换机445. 4万路端,本地网用户数7 026. 9

万) ,公用移动电话网规模居世界第三(移动交换机
容量 2 394. 7万户, 基站 19 226个, 信道 74. 4万
个, 移动电话用户数 1 322. 9万)。
我国电信业起步晚,农村人口巨大,总体普及

水平仍较低。到1997年底, 全国话机普及率8. 11%

(主线普及率5. 68% ) ,城市话机普及率26. 10% ,农
村话机普及率3. 4% ,移动电话普及率1. 07%。
本文对全国局用交换机容量、移动电话、光

纤通信系统需求做了较乐观的预测(见表 1)。
1. 全国交换机市场分析
目前生产局用交换机的国内企业主要有: 西安

大唐,深圳中兴新,深圳华为,巨龙集团和电子部 54

所与华中理工大学的金鹏公司; 生产能力达 1 320

表 1 通信设备需求一览表

年 1998 1999 2000
� 十五�期间

每年平均

固定电话用户增长数(万户) 1 744. 3 2 036. 7 2 243. 8 2 000. 0

交换机新增数(万门) 2 002. 2 2 180. 5 2 377. 8 2 400. 0

移动电话用户增长数(万户) 700. 0 800. 0 900. 0 1 000. 0

移动通信信道新增数(万个) 38. 9 44. 5 50. 0 55. 6

BP机新增户数(万户) 900. 0 950. 0 1 000. 0 1 000. 0

新增光缆(万公里) 14. 27 17. 13 20. 54 24. 67

新增光纤(万芯千米) 226. 4 321. 2 451. 0 631. 4

通信卫星(颗) 2 1 1    

数据端口增长数(万个) 70 80 90 120

合计资金需求(亿元) 1 327. 55 1 450. 0 1 594. 0 1 746. 0

万线,但 1997年仅销售了 782万线。主要合资企业
有:上海贝尔,北京 BISC,青岛朗讯,广东北电;生产
能力达 1 380万线, 1997仅销售了 1 120万线。
国内局用交换机年生产能力已经达到 2 700万

线。加上一些小机型, 年生产能力已接近 3 000万
线, 大大超过国内需求量, 竞争非常激烈, 厂家纷纷
竞相杀价。国产品牌交换机的市场占有率尚不足
40% ,年生产规模 200万线以上的企业方可保本,形
势不容乐观。

2. 全国移动电话市场分析
目前国内移动通信设备、手机和 BP机是国外

品牌的一统天下。我国移动通信的发展速度已大大
超过固定电话, 代表未来的方向。国产品牌应尽早
占领该市场, 若在 2000年能占有 20%的市场, 将有
82亿的产值。

3. 全国光纤通信市场分析
国内引进生产线缺乏市场需求调查和预测, 引

进设备缺乏对设备的技术先进性和发展趋势调
查。我国至今未能形成具有当代水平的大规模光纤
生产线, 90%光纤依靠进口,光缆价格受制于人。
鉴于我国光纤生产能力不足的情况, 一些地方

正在积极上马或准备上马光纤生产线。据有关权威
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资讯, 我国南京将建成年产 100万千米的光纤生产
基地, 海南与天津将花 19亿人民币引进光纤生产
线。但这些生产线都未能引入当前先进的 OVD法,

能否满足波分复用WDM的要求尚未可知。在力图
引进的同时, 技术工艺水平不高的国内光纤企业间
的大战却很可能于近期爆发。
我国通信市场被国外众多通信公司看作是世

界上最后一个最具发展潜力的市场, 并已被他们内
定了� 势力范围�。预测分析表明:到 2000年,我国每
年将有约 1 500亿元 (约 200亿美元) 的通信设备需
求量(通信设备厂商的直接销售额)。这是我国民族
通信高科技产业前所未有的机遇和巨大的挑战。

二、存在问题及原因分析

1. 创新方面问题
基础研究和基础产业薄弱, 产业缺乏科技后

劲; 科研技术水平和制造工艺水平与世界先进水平
相比存在着较大的差距; 具有自主知识产权的国产
设备市场占有率低。

2. 体制问题
( 1)管理体制问题

国家缺乏整体规划, 各地盲目引进、重复立项
和建设, 产业结构发展趋同, 在引进、生产、开发上
力量分散,低水平重复,无法形成整体竞争实力。
引进生产线后, 普遍存在引进不消化、消化不

吸收、吸收无创新的现象, 以 � 市场换技术� 的初衷
至今还远未达到。

( 2)投资融资体制问题
企业科研开发资金投入不足。只有少数通信设

备生产企业能像国际上的一些大型高科技企业那

样将销售收入的 10%投入到科研开发上。
企业的融资能力不足。绝大多数通信设备生产

企业的发展资金主要靠自有资金。买方信贷的操作
比较困难,尤其异地放款更难。
企业间的商品交易结算方式不规范。商品交易

结算周期长, 贷款回收慢, 再加上三角债, 造成生产

厂家流动资金压力过大。
社会缺乏风险投资意识, 企业缺乏社会资金的

支持。
( 3)企业运行机制问题
企业内部激励机制、分配方式不合理, 影响员

工的积极性和创造性, 人才外流; 决策缺乏战略眼
光; 产品质量和售后服务差; 缺乏创业型经营管理
人才。
不同部门、不同地区的企业很难联合起来实现

优势互补,缺乏规模竞争力。
3. 立法与执法问题
市场竞争不公平。外国公司以低于成本价倾销

或采取政府补贴长期赊销的办法吸引用户。
规范市场的法制能力弱。对于用户拖欠款、低

价竞销等一系列不规范行为缺乏有力的法规约
束。
缺乏适应我国国情的技术体制和技术标准。通

信的技术体制和技术标准基本沿用国际标准, 标准

制定部门与国内设备研制生产企业缺乏沟通, 没有
结合国情制定相应条款。
对国内通信产业缺乏适当扶持。政策引导、舆

论宣传和用户的购买行为上均缺乏对国产设备的
支持和认同。
对合资企业的管理弱。消化、吸收和国产化不

够,返销远远不足,实际是实行变相进口。

三、发展策略

1. 自我创新是灵魂

科学技术是第一生产力, 是经济发展的最重要
因素。技术创新是技术进步中最活跃的因素。没有
创新, 就没有技术进步, 就没有知识产权, 就没有民
族通信高科技产业。创新是发展民族通信高科技产
业的灵魂。

改革开放, 引进先进设备和技术, 提高了我国
产业技术进步的起点, 缩小了与国际先进水平的差
距。但主要还存在三方面问题。一是引进不注意消
化吸收,不注意创新,面临着再度落后的危险。二是
国外投资者转让技术少, 尤其是转让核心技术更
少。实践证明,以市场换技术或用资金买技术,绝对
得不到关键技术和核心技术, 想要从根本上长远地
解决问题,只有依靠自我创新。三是自我创新少,原

发性创新更少, 通信高科技创新体系尤其是基础研
究体系尚未形成。
技术创新不但指硬技术创新, 也应包括软技术

创新    制度创新、管理创新、市场营销创新等。
2. 体制改革是出路
要创新必须进行体制改革, 要改革现有的科技

体制、投资融资体制和企业体制, 这是发展民族通
信高科技产业的根本出路。

( 1)科技体制改革
贯彻执行中央� 稳住一头,放开一片�的方针。
�稳住一头� , 在中科院、信息产业部所属科研

院所和高校、国家重点实验室等单位, 通过竞争分
流形成一支相对稳定、精干、高水平的科研队伍, 形
成几个有国际水平的研究基地, 从事重大通信科技
项目的基础和应用基础研究。

�放开一片� , 在上述单位中合理分流人才, 促
进科研单位、科技人才和通信设备生产企业的联

姻, 壮大企业的科技开发队伍, 推动科技成果向现
实生产力转化, 使企业逐步成为科技成果转化和应
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用的主体,形成企业科技开发主战场。
要依托技术成果领先、人才素质和管理素质好

的科研机构或大学, 吸收企业的有效参与, 利用国

内外资金, 逐步建成按现代企业制度运行的高科技
通信产品开发中心。使科研机构和通信设备生产企
业由技术贸易中讨价还价的谈判对手, 转变为共同
投资、共同开发、共享利益、共担风险的合作伙伴。
应以科研合作开发项目、技术入股、资金入股、

合作经营等多种方式, 推动以开发研究为主的科研
院所进入大型通信企业集团, 或促使他们转化为通
信高科技企业和组建新的企业集团。鼓励大中型企
业自办通信技术开发中心; 鼓励部分通信技术科研
机构转变成从事提供通信技术咨询、技术服务的中
介机构    �技术红娘� , 形成开放的通信高科技技
术市场。
国家应重点支持有创新的基础性科研项目。项

目立项应引进竞争机制。实用性项目的立项审批、

检查、验收和鉴定, 均应以满足市场需求为最终目

的。
( 2)投资融资体制改革
通信高科技产业的技术含量非常高, 要发展就

必须加大科技投入, 这是搞好技术创新的资金保
证; 但仅靠政府提高科技投入是不可能和不现实

的, 必须依靠社会各界力量, 改革现行投资融资体
制,实现通信高科技投资融资体制的多元化。
我国以前实行和现行的对科技投入的优惠政

策, 对我国科技进步起到了一定作用, 应该继续执
行和加大力度。本文建议对通信高科技企业实行优
惠税收政策, 例如: 允许科研经费在成本中列支; 高

科技研究贷款可以实行所得税税前还贷; 高科技技
术改造设备进口关税减免等。
国家应设立通信产业技术创新风险贷款; 国家

政策性银行通过公开竞争招标的方式, 确定科技贷

款发放; 建立贷款责任人和风险抵押金制度; 扩大
通信科技贷款规模; 科技贷款总规模中, 应提供相
当部分低息、还贷周期长的政策性贷款。
成立高科技开发投资公司, 上市发行高科技投

资风险基金, 吸收分散的民间资本, 集合投资于技
术先进、产品制造工艺成熟、市场前景广阔的通信

高新技术项目。这些高科技开发投资公司的专业人
员既应是金融专家又是通信科技专家, 并掌握大量
的科技开发信息, 可以减少盲目和重复投资, 并以
分渠道、多项目、组合投资的方式分散投资风险。
建议国家继续提供贴息或低息长期买方信贷,

鼓励通信运营部门购买国内自主开发、具有较先进
水平的大型局用程控交换机等重要通信设备, 及时
支付贷款。

( 3)企业体制改革
要发展我国通信高科技产业, 培养具有市场竞

争力的企业, 就必须建立现代企业制度。这是发展

民族通信高科技产业, 搞好技术创新的企业体制保
证。没有现代企业制度, 企业就没有市场竞争能
力。
民族通信高科技企业必须一律实行现代企业

制度,实行股份制。
应鼓励有科技开发实力和经济实力的通信高

科技企业成为公开募集方式的股份有限公司上市,

以广泛吸纳社会资本和民间资本。
对优秀企业经营者、优秀高科技人才, 应根据

其经营业绩、技术创新成果实行高额酬金, 甚至可
以其经营成果、科研成果作为管理股、技术股参股,

以提高管理人员、科技人员的成就感、责任心和收
入水平。
应鼓励我国通信高科技企业的 �强强联合�, 本

着自愿、互惠互利、优势互补的原则, 以资金、技术、
市场为纽带, 进行兼并和优化组合, 建立战略联盟,

发展一批跨部门、跨地区的通信产业集团, �杀出重
围� ,开拓国际市场。

3. 立法执法是保证
加强法制建设, 创造一个良好的法制环境和公

平竞争的市场环境, 是发展民族通信高科技产业、

搞好技术创新的法律保证。当前要在以下方面作出
努力。
根据!反不正当竞争法∀, 按照市场交易应遵循

的自愿、平等、公平、诚实信用的原则, 维护我国通
信产品市场的公平竞争环境。

根据!反倾销条例∀和!价格法∀ , 扼制国外通信
产品在中国的倾销行为。
整顿引进秩序, 限制变相进口和走私水货, 严

格监督合资企业和外国独资企业执行返销和技术

转让合同条款。
尽快制订!反垄断法∀ , 限制和防止国外通信设

备厂商垄断我国通信市场。
制定通信设备技术标准和技术体制时, 注意根

据我国实际情况和需要, 制定相应独特的条款, 统

一和规范我国通信设备市场。
建立规范的商品交易结算方式, 可通过银行担

保和结算,杜绝� 三角债�。
大力宣传国货; 对生产替代进口产品的企业和

采用替代进口产品的用户, 应给予优惠政策待遇;

政府部门、企事业单位购买通信设备, 应通过招标,

优先购买国产品; 停止使用外国政府贷款购买国内
已经大量生产的同类国外设备。
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