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知识人口乃是知识经济之本
Know le dge P opula tion Is the Founda tion of Know le dge Econom y

穆光宗
(中国人民大学人口所,副教授　　北京　100872)

一、知识和人才的竞争是知识经济
的集中表现

　　根据经济合作与发展组织 (O ECD)的定义,“知
识经济”是指建立在知识和信息的生产、分配和使
用基础上的经济, 简称以知识为基础的经济
(Know ledge ba sed econom y)。知识经济的产业形
态是知识和高新技术密集型的。
依联合国的一种分类,当今高新技术可分为八
大类:信息科学技术,生命科学技术,新能源与可再
生能源科学技术,新材料科学技术,空间科学技术,

海洋科学技术,有益于环境的高新技术和管理 (软
科学)科学技术。以八大高科技为资源依托的高技
术产业,共同构成知识经济的支柱。国际上普遍认
为生物技术和信息技术将成为下世纪关系国家命
运的关键技术。
知识经济的发展归根结蒂是高新科技的发展。
人力资本和技术创新是现代经济增长的主要推动
力。这样,知识经济时代的竞争最终就表现为知识
和人才的竞争。
经济合作与发展组织 1996年年度报告的主题
是《以知识为基础的经济》。这份著名的报告对知识
型经济中的不同知识加以分类。 (1)知道是什么的
知识 (know - w ha t) ,即是指关于事实方面的知识,

如地球上有多少人口? ( 2) 知道为什么的知识
(Know - w hy) ,是指自然原理和规律方面的知识。
( 3)知道怎么做的知识 (know - how ) ,是指有关技
艺和能力方面的知识。(4)知道是谁的知识 (know -

w ho ) ,涉及谁知道和谁知道如何做某些事的信息。
它包含了特定社会关系的形成,这就有可能接触有
关专家并有效地利用他们的知识。 (1)、(2)类知识
又称“归类知识”,可以通过读书、听讲和查看数据
库而获得。信息一般是属于知识的Know - w ha t和

Know - w hy 的范畴, 这些也最接近于市场商品或
适合于经济生产函数表达的经济资源的知识类型。
( 3)、(4)类知识被称为“沉默知识”,主要靠实践得
来,比较难于归类和量度。(3)类知识学习的典型例
子是学徒跟着师傅并把师傅当作权威。 (4)类来自

社会实践中, 有时也通过特殊的教育环境学习而
来,是在社会上深埋着的知识,不易从正式渠道转
移这些知识。
毫无疑问,知识是“知”与“识”的有机统一。所
以仅仅“知道”一些什么还是不够的, 重要的是在
“知道”的基础上要发展出“识见”,而且最值得珍视
的是“识见”中的“卓识”与“远见”。
知识经济当然不能不依赖科技的进步,但将知
识经济视为物化知识的经济可能是表面的。知识经
济的实质是头脑经济,是知识发生器的经济,是开
发人的思维的经济。人是知识和信息最主要的载体
和最活跃的要素,因而劳动者乃至全体人民素质的
高低便成为决定国力和竞争力的关键因素。

二、知识创新的两大机制: 投入与激励

笔者认为,在一个开放的系统中,知识经济的
运作有四个环节, 即知识的创新、积累、传播和消
费。无论那一个环节都离不开人的因素的作用。没
有一定规模和合理化结构的“知识人口”的依托,知
识经济的发展无从谈起。从人口经济学角度来看,

在一个知识经济独领风骚的时代,最重要的生产力
可能不是别的,而是“知识人口”能量的一种转化。
广义地说,“知识人口”是指直接参与知识的创
新、积累、传播和消费的社会人群,其中涉及知识创
新领域的主要是科研人员、专家学者和知识产品的
生产者; 涉及知识积累的主要有图书馆工作人员、
信息处理人员,他们的职责是收集有用的知识并加
以分类管理; 涉及知识传播的主要有教学人员、传
媒界人士和知识产品的销售者; 涉及知识消费的也
主要是文化人、知识人。这样,“知识人口”或许可以
看作是“知识人”、“文化人”的一个集合概念。
知识的创新、积累、传播和消费是环环相扣的,

其中知识创新是活水源头。要成为知识经济时代的
弄潮儿,就必须高度重视知识人口的创新活动。中
科院院士、复旦大学校长杨福家屡次例举从电传、
传真到电子邮件的历史变迁来称赞美国人的创新
精神。电传是 IBM 公司率先搞出来的,但电传存在
的时间很短。因为日本人发明了传真机 (Fa x) ,电传
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很快就失去意义。美国人不甘落后,开发出电子邮
件“伊妹儿”(E- m a il)。90年代美国经济之所以长
盛不衰,就是以比尔·盖茨为首的那批企业创新的
结果。令人深感兴趣的话题是,美国人的创新精神
缘何格外突出?

笔者认为,美国人的创新精神来自美国式的教
育理念和美国式的政治经济体制。“创新精神”表征
着一个“能力社会”的内在活力。注重个性的解放和
能力的培养是美国教育最基本的理念,而这种教育
理念倘若没有民主政治和市场体制的鼓励和保护
也是不可能开花结果的。科技创新离不开两大机制
的运作,一是投入机制,二是激励机制。
从 80年代中期以来中外“超导”发展的竞争中
也许能给我们一些启发。早在 1986年,我国高温超
导研究曾领先世界,当时传媒有过很多报道,一时
竟成高温“超导热。”但仅仅 3年过后,美国的超导
研究开发就后来居上了,仅芝加哥大学的研究经费
就超过了我国超导研究经费的总和。结果怎样呢?

目前,高温超导技术在发达国家的军事、医学等领
域都已有开发利用,并迅速形成产业化。例如,美国
开发的心磁图,就是利用超导技术悬于人体上的先
进医疗仪器。而我国高温超导领域研究目前仍没能
走出实验室,超导产业化发展已远远落后于发达国
家。
一方面是投入机制问题。以“国家公共教育经
费占国民生产总值的比例”为例,我国自 80年代以
来一直在 2%上下徘徊。1992年为 2199% , 1993年
为 2176% , 1994 年为 2152% , 1995 年为 2141% ,

1996年 2144%。根据 1992年制定的《中国教育发
展和改革纲要》的规定,到 2000年这一比例应达到
4% ,而这只相当于 90年代初发展中国家的平均水
平 (为 411% )。再看科技投入占国民生产总值的比
例: 1990年我国研究与发展支出占 GDP 的比值为
0191% , 1991年为 0172% , 1992年为 0170% , 1993

年为 0152% , 1994年为 0156%。据报道,发达国家
的比例普遍在 2%以上。与此同时,国家财政支出中
科学研究支出的比重也有逐年下降的趋势,由 1983

年的占 611%、1986年的占 511% , 下降为 1990 年
的占 316%、1992 年的占 314%。我国目前约有
5 000家研究开发机构,其中人均科研经费在 1万元
以下的科研机构占 60% ;主要科研仪器设备投入使
用的年限超过 10年的科研机构占 66%。没有投入,

哪有产出? 这是经济学的基本常识。中国科学院的
专家们援引权威统计说:我国科技国际竞争力落后
于经济国际竞争力, 1996 年我国 GDP 排世界第 7

位,而我国科技国际竞争力排世界第 28位; 我国科
技竞争力连续 3年下降,这是我国国际竞争力八大
类指标中唯一连续下降的指标。

另一方面是激励机制问题。人的经济理性决定
了利益激励的巨大作用。
我国的实际情形怎样? 原中国科大校长谷超豪
教授曾经感叹: 我们现在从事基础研究的人才缺
乏,还坐不了冷板凳,见短时间搞不出成果,便转移
目标,不能扎扎实实将一件科研成果做完整。与此
同时,人才外流现象严重,不少国内培养的优秀人
才,最好的时间段和年龄段是在国外工作,在国内
也是在外企。
有关调研已经提出警告: 中国已到了人才新老
交替的关键时刻,人才短缺,尤其是科技人才短缺,

将对中国的国际竞争力带来很大影响。
“待遇过低”、缺乏正常的激励机制是人才们灰
心和流失的重要原因。
一份抽样调查表明, 科技人员人均月收入在

700元以下的科研机构占 89% ; 与此同时, 我国科
研机构总体效率低下: 只有 5%的研究开发机构创
造了国家级科研成果,只有 15%的研究开发机构创
造了部级科研成果,研究开发机构平均一年只获得
0109项发明专利, 97%的研究开发机构其科技成果
的应用每年不超过 10项。近 2 500家科研机构,竟
然一年没有发表一篇论文。
在美国等发达国家,留住人才是要付出高额成
本代价的,人才不多的中国却至今仍不甚明白如何
去保护人才、留住人才! 毋庸讳言,不少有成就的科
学家的生活水平已清贫到谈不上体面的地步。为
此,他们不得不为维护最基本的生活而奔忙; 然而,

他们内心的苦衷又有几人了解?

三、稳定人才乃是当务之急

知识人口的排头兵是精英科学家,特别是那些
年富力强的中青年学者。然而,人心浮动、军心涣
散、队伍不稳已是呼吁多年的问题了。
中国的事情往往是只有落实了,我们才能看到
希望的光亮。当务之急,就是要承认危机,面对现
实,拿出点魄力,在科技投入、立项、评奖、报酬诸方
面全面向年轻英才倾斜,努力营造百家争鸣、人才
涌现的学术生态环境。
一方面人才断层的呼声很高,另一方面留不住
人才或有了人才不能充分发挥潜能的例子又比比
皆是,既令人痛心,又促人深思。据称,按匈牙利获
诺贝尔奖的比例,中国人得诺贝尔奖的人才潜力大
得惊人。依中科院院士、国家自然科学基金委员会
主任张存浩先生的说法, 我们该得 720 个诺贝尔
奖,但至今国内尚无人获奖,海外华人获奖人次也
仅 5人。这里有个条件和支持问题。张教授一语中
的:“重视科学, 主要是重视人才”;“稳定的不断提
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面对知识经济挑战的教育观念调整
Ad jus tm e nt of V iew s on Educa tion unde r the C ha lle nge of Know le dge E2
conom y

吴　华
(浙江大学教育系、副教授　　杭州　310028)

罗海萍
(浙江大学教务处　　杭州　310028)

一、知识经济只能诞生于市场经济
的制度环境中

　　近年来,“知识经济”的概念及其所指称的社会
经济性状引起了政府和公众的普遍关注, 各种推
介、评价文章层出不穷。这使人不禁联想到 80年代
初宣传“第三次浪潮”和“新的科学技术革命”对国
人传统观念的冲击和对落实“改革、开放”国策的促
进作用。而这一次的影响更加深远。如果与 100年
前我国历史上的变迁对比,则“第三次浪潮”的宣传

相当于 100年前提出“师夷长技以制夷”之初,注意
到西方之强盛在于船坚炮利之技术,而“知识经济”
之传播则相当于其后才认识到西方强盛之本在其
制度,于是才有了推翻帝制和新民主主义革命的制
度变革实践。当然,与此类比对应的制度变迁已经
发生,这就是我国自改革开放以来市场取向的经济
体制转型及由此引发的一系列制度创新,包括教育
方面开始发生的变化。
知识经济的产生和发展以社会的信息化、高度
发达的教育体系和市场经济制度为基础。其中社会
的信息化和高度发达的教育体系可视为知识经济

高的队伍比什么都重要。这种稳定包括一个好的学
术环境、一个非常好的物质支撑。物质支撑要持续
地高投入,要 10年 20年。适当的高待遇是必要的,

至少要无后顾之忧”。中科院院士、北大方正技术研
究院院长王选教授也认为,科学研究难以取得突破
性成果,关键是支持力度不够,缺乏稳定优秀人才
的经费。他建议:“采取有力措施扶持和稳定确有才
华的少而精的人才。要把基础研究的支持力度同时
支持到优秀人才的生活待遇上,保证家有住房,工
资达到 3 000～ 4 000元的月薪,要经常给他们出国
机会。要在少而精的队伍中再搞竞争淘汰。”
中国不是没有人才,而是人才没有得到很好的
保护和使用。这从我国知识创新和技术创新的低效
率中可见一斑。1996年我国从事研究与开发的总人
数和企业研究与开发总人数均列世界前 4名,而我
国科学研究和专利指标的国际竞争力分别为世界
第 32位和第 21位。如何培养、造就和稳定大批具
有创新意识和创新能力的高素质科技人才,是问题
的症结所在。

四、营造一个自由开放的学术生
态和社会文化环境

　　有识之士普遍认为, 知识经济将逐步占据 21

世纪国际经济的主导地位。知识经济形态的出现,

对任何不甘心在国际竞争中落伍的国家来说,都是
机遇与挑战并存的。中国的创新能力与国际先进水
平相差较大,如果不及时采取有力措施,势必影响
我国在知识经济时代的国际竞争力和国际地位。
龚自珍先生曾有传世名句: 我劝天公重抖擞,

不拘一格降人才。但看来现在的问题已然深了一
层。“南橘北枳”的故事寓言深刻,它启示我们:当下
中国的进步,制度环境才是具有决定性意义的。知
识人口的养成,知识经济的发展,归根结蒂要取决
于我们身处一个什么样的制度环境中。所以,我愿
以朱厚泽先生热烈的呼吁作为结尾:“你真想让科
学发达、技术不断进步吗? 那就着力营造自由开放
的学术生态和社会文化环境吧,那就切实地推进平
等竞争和市场经济体制的形成和完善吧。”这是智
者的共识,也是中国的希望。 (责任编辑　孙立明)

8 Sc ience a nd Techno lo gy Review　5ö1999


