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区域开发

新疆绿洲经济发展地域差异及协调方略
Regional Differences of the Economic Development in the Oasis of Xinjiang
and Their Solutions

韩德林 1 蒙雪琰 2

(中国科学院新疆生态与地理研究所,研究员 1;助研 2 乌鲁木齐 830011)

绿洲是干旱区荒漠环境下依赖稳定水源补给
(非天然降水) 而形成的可供中生植物繁茂生长或
人类聚集繁衍的非地带性生态景观。绿洲可划分为
人工绿洲与天然绿洲两大类。人工绿洲 (人们通常
所称的�绿洲�) 是干旱区人类生存发展的根据地。
绿洲经济是人类长期营造的一种颇具特色的地域
经济。新疆是中国典型干旱区, 绿洲经济也最具典
型。研究绿洲经济地域差异与协调应成为干旱区可
持续发展的重要命题。

一、新疆绿洲的区域环境背景

新疆绿洲所处的环境背景对绿洲经济的形成、
发展有深远影响。

1. 干旱区三大系统之一的绿洲被荒漠所分割
和包围

新疆是中国典型干旱区, 地貌类型复杂多样,
境内有高原、山地、丘陵、盆地、平原、戈壁、沙漠等,
但从干旱区地理系统来看, 主要可分为山地、荒漠
与绿洲三大系统。三者所占面积大约为 4 5 1,即
由高山和低山丘陵组成的山地系统占 40. 3% ; 荒漠
与绿洲的面积是动态变化, 荒漠系统 (沙漠、砾质戈
壁与平原荒漠草场及裸土、盐壳、盐泥等) 约占
50% ;绿洲(含天然绿洲与人工绿洲) 约占 10%。平
原绿洲几乎都被广大的荒漠所分割或包围。

2. 干旱、缺水,生态环境脆弱
新疆属温带大陆性气候, 夏季短暂炎热, 冬季

漫长寒冷,春秋季节变化剧烈。由于深居内陆,远离
海洋, 平原降水稀少, 绿洲主要靠山地冰雪消融和
降水。新疆水资源总量居全国第 12位,人均水资源
居第 4位, 但地域广袤, 总体还是缺水, 且时空分布
严重不均。全疆平均年降水量只有 150mm, 北疆平
原区一般不足 200mm, 南疆少于 100mm, 而蒸发量
一般达 2 000~ 2 500mm。故仍属于缺水,特别是春旱
现象普遍。塔里木盆地南缘、塔里木河下游、东疆及
天山北麓等地存在水量、水质型缺水。干旱、洪涝、
大风、干热风、沙尘暴、霜冻、寒潮等灾害频发。但水
量比较稳定。新疆森林覆盖率只有 1. 14% , 荒漠植
被面积却占到 42%。植被区系贫乏,群落单调,生物
生产能力和生态系统稳定性低, 环境自我调节功能
差, 人为的不合理干预极易造成对生态环境的破

坏。
3. 盐渍化、沙漠化、贫瘠化等土地退化问题突

出
新疆绿洲地处内陆盆地, 从山区携带到平原并

在灌溉过程中的积盐总是难以排泄, 而造成绿洲农
区的次生盐渍化普遍发生, 全疆有 1/ 3绿洲耕地遭
受不同程度盐渍化危害, 成为中低产田的主要制约
因素。绿洲和荒漠过渡带是� 生态裂谷�, 在风力作
用下, 加之过度樵采、放牧, 使植被衰败, 极易造成
沙漠化, 反过来侵害绿洲, 造成� 沙进人退�。此外,
平原土壤的有机质积累过程弱, 有的土层薄, 土壤
普遍贫瘠, 加上用养失调, 耕地贫瘠化也十分普遍,
南疆土壤有机质大多在 1%以下。

4. 多民族聚居, 处在向西开放前沿, 又远离祖
国经济发达区

新疆聚居着 47个民族,主要有 13个。新疆区位
具有双重性, 一是有沿边开放的地缘优势, 是我国
拥有邻国最多 ( 8个)、边界线最长 ( 5 600余 km) 的
一个省区。特别是随着改革开放的扩大和第二亚欧
大陆桥的贯通及 18个口岸的开放, 新疆向西开放
的门户与桥头堡作用日益显著。新疆自古以来同中
亚、西亚、南亚地区的经济文化交流渊源流长。同时
在民族、语言、宗教、文化等多方面有姻亲相通之
处。

另一方面,新疆又远离祖国东部沿海较发达地
区,联系较为不便。首府乌鲁木齐到全国各省市区省
会城市的平均距离达3760km,距东部最近的连云港的
铁路里程3651km,距北京3774km,距上海4 079km。同
时境内的运距也较长。乌鲁木齐与全疆13个地州中
心城市平均运距为 742km, 相当于全国铁路运输的
平均运距。各地州到所属县 (市) 平均公路里程为
155. 3km,是全国公路里程平均运距的 2. 9倍。地处
偏远, 对外联系不便, 成为制约经济发展的不利因
素。

二、绿洲经济特点

干旱区经济的基本特色就是绿洲经济。绿洲经
济在干旱区经济中占主导地位, 同时本身还具有以
下特点。

1. 干旱地域性 ! ! ! 带有深刻的干旱地域特色
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国内生产总值GDP,

工农业总产值,

财政收入,

固定资产产值,

消费零售总值

发展规模

经济增长速度,

单位耕地产值,

工业生产率,

资金利润率,

产值利税率

速度效益占有水平

经济发展整体实力水平

上述干旱环境对绿洲经济的产生和发展都有
深刻影响。如绿洲农业靠人工灌溉, � 地尽水耕�、
�非灌不殖�; 气温的年较差、日较差大, 光照热量丰
富, 适宜于喜光与长日照作物生长, 并有利于作物
营养物质特别是糖分的积累; 除适宜于粮棉作物生
长外, 还适宜于甜菜、啤酒花、哈密瓜、葡萄、薰衣草
等多种经济、园艺作物, 仅瓜果品种就有 500个, 其
中甜瓜品种 101个、西瓜品种 36个; 绿洲农业还受
干旱、风沙、盐碱、沙暴等危害。此外,还有农林牧结
合的优良传统, 具有浓郁民族经济色彩, 民族工艺
品颇具特色。

2. 资源导向性 ! ! ! 依赖本地资源为基础的绿
洲经济
绿洲系统的光热水土资源组合较好。从资源利

用看, 绿洲农业是绿洲经济的主体, 其规模取决于
引灌水量。从水土利用看,农业用地是主类,可占绿
洲用地 80%以上;农业用水占全部用水的 85~ 90%
甚至更多。农业总产值在工农业总产值中的主体地
位一直延续到 70年代中期,至今,伊犁、吐鲁番和南
疆五地州的农业产值仍占到工农业总产值的 50%
以上。从人口构成看, 新疆农业人口占总人口的
70% , 农业劳动力占社会劳动力 60%以上。此外工
业产值中以农牧产品为原料的加工业占工业总产
值的 40%以上, 以农畜产品为原料的轻工业产值占
全部轻工业产值的 90%。新疆矿产资源丰富, 是我
国矿产品大省, 矿业产值占工业总产值 20% , 且全
疆工业产值中 80%来自于矿物资源。

3. 散小半闭性 ! ! ! 分散、规模小, 长期处于封
闭、半封闭状态
新疆绿洲主要分布在塔里木、准噶尔两大盆地

周缘和其它盆地、谷地内, 以分散为多见, 集中连片
不多, 互相被荒漠隔离, 近者相距几公里、几十公
里, 远者上百或数百公里。如南疆民丰县由 4片绿
洲构成; 皮山县由 10片稍大绿洲组成, 如加上小绿
洲,多达 50多片。据调查,新疆面积在 2万亩以上的
人工绿洲就有 200多片。这种分散性,造成绿洲经济
分散, 且不利于生产联系与合作, 加之经营方式粗
放、投入不足、技术含量低、管理水平差, 致使绿洲
经济规模偏小、效益不高。如新疆工业虽有一定基
础, 但大型企业只有 45家, 中小型企业却占企业总
数 99%多,工业总产值(乡及乡以上)只占全国 1% ,
乡镇企业产值仅占全国乡办企业总产值的
0. 16%。按产值密度计(即单位土地面积的 GDP)。
全国平均为 60. 69万元/ km2, 新疆仅为 5. 03万元/
km 2,与沿海省市比差距更大。且绿洲产品向外运输
线长, 传统自给性强, 虽然开放程度不断加大, 但封
闭、半封闭性难以在短期内彻底改变。

4. 结构三元性 ! ! ! 绿洲农业、绿洲城市、绿洲
工矿三足鼎立
随着社会的进步和产业经济的升级, 绿洲经济

正从原来较单一的绿洲农业经济发展演变为绿洲
城市经济和绿洲工矿经济三分天下的局面, 这正好
与人工绿洲的三大类型 (农业绿洲、城市绿洲、工矿
绿洲) 相对应, 且绿洲城市与绿洲工矿经济比重不
断攀升。

三、绿洲经济的地域差异

1. 评判依据和分析方法
我们以县 (市) 为评判对象, 正是由于新疆绿洲

的分布与联系在县域的空间尺度内表现最为明
显。县市又是我国国民经济运行基本单元, 统计信
息容易获得。主要运用层次分析法,以 1995年统计
资料为准, 按经济规模、发展水平和效益速度建立
县市经济总体实力的评判层次, 并建立了矩阵模
型。其中发展规模选 5个经济指标, 发展水平选 11
个, 速度效益选 5个(见图 1)。本来还应有开放度、
外贸进出口总值及占 GDP比重、每方水的产值水平
及交通、教育和环保等方面指标, 限于资料难取, 只
好舍弃。但所列 21个(其中 13个为主)指标已基本
可反映绿洲县市的经济发展总体实力和水平。

图 1 绿洲经济发展总体实力水平的评判层次图

关于经济发展类型的划分是依据新疆区情设
置, 只有在新疆范围内有相对比较的意义, 并无与
外省区对比的价值。据此划分为发达、较发达、中度
发展、较落后和落后等 5种类型。此外,新疆是我国
一个独立经济区, 但区内经济小区的形成尚不成
熟, 只有按大地貌单元, 划分成北疆、南疆和东疆 3
大片加以对比分析。个别涉及到地州、陆桥和沿边
地带或流域灌区。

2. 评判结果与地域差异分析
运用以上方法, 对全疆 87个县市 (其中乌鲁木

齐县包含在乌鲁木齐市内) 的最后评判分值进行排
序, 再参照实际评价指标值, 作了如下 5类划分: A,
发达型 (分值∀25) ; B, 较发达型 ( 10< 分值< 20) ;
C,中度发展型( 7< 分值< 10) ; D, 较落后型 ( 7> 分
值> 5) ; E, 落后型 (分值< 5)。最后可得出全疆 86
个县市的经济发展总体实力的不同类型排序。

通过进一步分析, 可发现新疆绿洲经济发展存
在着明显的地域差异,主要表现在:

( 1) 从宏观大尺度看, 绿洲经济区与我国东部
沿海地区的经济差距继续扩大

新疆产业结构层次低, 目前处于工业化初期阶
段。1997年,新疆第一产业比重 26. 6% ,比全国平均
水平高 7. 9个百分点, 第二产业比重 39. 4% , 比全
国低 9. 8个百分点; 新疆国内生产总值与全国平均
水平的差距, 已由 1990年的 338亿元扩大到 1997
年的 1 362亿元。与此同时,居民收入与全国的绝对
差距进一步扩大。农村人均纯收入由 1980年比全国

人均 GDP, 人均工农业总

产值, 人均财政收入, 单

位绿洲 GDP, 农民人均纯

收入 , 人均基本建设投

资, 人均消费零售总额,

非农化水平,医务人员数
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平均水平高 9. 5元, 到 1997年反而低了 588元。如
果与东部沿海省区相比差距更明显(表 1)。

表 1 新疆与沿海省市有关经济指标的对比

省市

人均国

土面积

km
2
/万人

GDP

密度

万元/ km
2

人均GDP

元 /人

固定资

产原值

万元/

km2

开发度

(总得分 )

经济

强度

指数

可持续

发展总

体能力

全国 79. 26 60. 69 4 835 32. 22 36. 08

北京 13. 43 830. 29 11 741 634. 96 80. 13 22. 23 64. 8

上海 4. 52 3 847. 77 17 774 2 465. 06 100. 00 100. 00 69. 9

江苏 14. 52 502. 46 7 319 160. 53 60. 49 5. 18 53. 3

浙江 23. 57 346. 25 8 185 81. 84 56. 55 3. 39 52. 5

福建 37. 50 177. 97 6 731 39. 72 50. 28 1. 81 48. 4

广东 29. 90 302. 51 7 939 73. 93 58. 68 4. 40 53. 7

山东 18. 00 319. 23 5 758 155. 18 53. 89 4. 50 47. 9

河北 29. 14 151. 89 4 444 82. 74 46. 25 2. 56 43. 9

辽宁 36. 05 189. 38 6 847 187. 54 52. 82 5. 06 49. 0

新疆 999. 64 5. 03 5 069 4. 51 20. 42 0. 14 39. 2

资料来源: 中国科学院可持续发展研究组, 中国可持续发展战
略报告, 科学出版社(北京) , 1999

( 2) 从中区域尺度看, 南疆区明显落后于北疆、
东疆区
北疆地区包括乌鲁木齐、克拉玛依、石河子和

伊犁哈萨克自治州的伊犁、塔城、阿勒泰 3地区, 以
及博尔塔拉蒙古自治州、昌吉回族自治州,共 5地州
39个县市; 东疆包括吐鲁番、哈密 2地区共 6个县
市;南疆包括巴音郭楞、阿克苏、克孜勒苏、喀什、和
田 5个地州 42个县市。从 GDP、财政收入和人均
GDP等重要指标看, 北疆经济发展总体实力水平要
明显高于南疆, 东疆也高于南疆。如A 类县市共 4
个, 北疆 2个, 东疆 1个, 南疆 1个。B类县市共 15
个, 其中北疆 10 个, 占 66. 7% ; 东疆 2个 , 占
13. 3% ;南疆 3个,占 20%。E类县共 22个,其中北
疆 7个,占 31. 8% ;南疆 13个,占 59. 1% ;东疆 2个,
占 9. 1% (表 2、表 3)。人均 GDP,南疆比全疆平均水
平低 37. 3% ,不及北疆和东疆的 1/ 2。

表 2 新疆不同经济类型县市的地区分布与比重

片区

类型

北疆 南疆 东疆 全疆

合计(个数)个数 % 个数 % 个数 %

发达型(A) 2 50 1 25 1 25 4

较发达型( B) 10 66. 7 3 20 2 13. 3 15

中度发展型( C) 11 44 13 52 1 4 25

较落后型( D) 8 40 12 60 20

落后型( E) 7 31. 8 13 59. 1 2 9. 1 22

县市合计 38 44. 2 42 48. 8 6 7. 0 86

表 3 新疆三大区重要经济指标所占份额比较

总人口

占全疆%

国土

占%

GDP

占%

财政收入

占%

人均

GDP

AB类市

县占%

DE类市

县占%

北疆 46. 1 23. 3 62. 3 73. 8 6 519. 4 63. 2 38. 6

东疆 6. 0 12. 6 7. 6 6. 6 6 149. 7 15. 8 6. 6

南疆 47. 9 64. 1 30. 1 19. 6 3 026. 9 21. 0 54. 8

全疆 100 100 100 100 4 823. 5 100 100

( 3) � 一轴一带�的两极分化明显
�一轴� 是指新亚欧大陆桥沿线, 共有 16个县

市, 其中 13个属发达 ( A) 和较发达 ( B) 型, 占
81. 3% ,其余 3个为中度发展( C)型,占 18. 7%。�一
带� 是指新疆呈弓形的沿边地带, 共有 33个沿边县
市, 其中落后 ( E) 和较落后型 ( D) 就有 22个, 占
66. 7% , 除有 1个为较发达型县市外, 其余 10个为
中度发展型。可见铁路干线地带与偏远沿边地带形
成鲜明的两极分化。特别偏僻并远离铁路干线的南
疆和田地区共 8个县市, 均为 D、E型, E型就有 6
个; 北疆的阿勒泰地区也远离铁路干线, 7个县中 3
个 C型, 4个为 D、E型。而乌鲁木齐 ! 克拉玛依的
天山北麓经济带的 11个县市全为 A、B型, 这一带
已成为新疆最大的综合产业区, 集中了全疆 83%的
重工业和 62%的轻纺工业。

3. 绿洲经济发展地域差异的原因简析
导致绿洲县市经济发展水平地域差异的原因

很多, 从落后县市来看, 一般都是由综合因素所
致。如历史基础差,发展缓慢;地处偏远,交通不便;
自然环境条件相对较差; 产业结构层次低, 资源转
换差; 工业基础薄弱, 乡镇企业规模小; 财力匮乏,
资源严重不足; 此外还有深层次的社会人文方面因
素, 包括人口结构、人口素质及体制、观念、政策和
稳定度等问题。如排名倒数第一的乌恰县自然条件
欠佳, 且是地震多发区; 倒数第二的塔什库尔干县
地处高海拔的帕米尔高原, 条件差, 经济结构单
一。

四、绿洲经济协调发展的对策

1. 基本思路
绿洲经济的地域差异是客观存在的, 差别是绝

对的, 而均衡却是相对的、暂时的。但差异有待缩
小, 要通过不断的协调和人为努力, 促使均衡发展,
以求得更好的整体发展。今后协调发展的基本方略
是: 以南、北疆和东疆为基本协调片区, 以地州或大
流域为主要调控局域, 以县市为基本操作单元, 以
增强经济实力和发展后劲为动力, 以提高人均占有
水平和经济效益为主要目标, 因地制宜, 扬长避短,
积极发展产业化经济、融合经济、品牌经济、知识经
济和绿洲生态经济, 实现绿洲经济的健康、高效、持
续发展。

2. 协调对策
( 1)实施造血式扶贫救济工程
一些十分落后贫困的地区 (如 DE类集中的地

州) 原来基础十分薄弱, 单靠自身努力在短期内难
以打好翻身仗, 必须内外结合, 借助外动力, 积极实
施扶贫救济工程, 给予政策倾斜, 加大上级政府的
支持投资力度。实行造血与输血相结合, 以造血为
主;治本治标相结合,以治本为主。扶贫工程主要包
括加强基础设施建设、安排农业开发中的龙头项
目、工业企业的技术改造与设备更新、科技扶贫与
素质教育等。

( 2) 因县 (市) 制宜, 确定一整套适合自身的经
济发展方略

要在可持续发展、� 科技兴新� 和 � 一黑一白�
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(即石油、棉花) 为主的优势资源转换等总体战略引
导下, 以县 (市) 为基本单元, 确立自己的辅助发展
战略和方针。如共同性的策略应包括: 发展多元化
产业, 特别是选育主导产业和支柱产业, 选定外向
型经济发展方向, 营造优质品牌等。要充分利用自
身的优势资源, 引进先进适用技术, 推进集团化作
业, 孵化出新型特色产业 (如特色农业产业) , 加工
出优质名牌产品, 并使产品不断上档升级, 提高市
场的竞争力和占有率, 打入国际国内市场。每个县
市都应主攻 1~ 2种品牌产品, 或棉花, 或优质瓜果
系列产品、医药保健产品及� 西域 ! 丝路�特色旅游
产品、宝玉石产品、各种矿产及建筑材料等。同时还
应进一步明确扩大开放、开拓外贸的具体方略。努
力改变 � 一等原料, 三等产品�、�资源大省, 经济穷
区�的被动局面。

( 3) 改善投资建设环境, 大力吸引国内外资金、
技术和人才
资金、技术、人才、管理都是发展现代经济的必

备要素。经济落后地区的投资环境一般较差, 要改
善就要集中人力、物力和财力, 在软硬环境的治理
改善上下功夫。在硬环境方面, 主要是交通、通讯、
能源、供水和绿洲防护林体系等建设。如南疆铁路
已贯通到喀什, 这使塔里木盆地北缘的交通条件有
所改善, 而南缘依然比较闭塞, 应考虑修建�喀什 !
和田�或� 和田 ! 民丰�的高等级公路。此外,南疆铁
路应西延伸至安集延, 与乌兹别克、土库曼斯坦连
通, 打开新亚欧大陆桥的另一支线; 北疆奎屯 ! 克
拉玛依 ! 北屯铁路也应尽早考虑。软环境主要是加
强宏观调控, 制定优惠政策, 转变观念, 优化管理,
处理好中央、兵团和地方的融合经济及民族经济等
各种关系。

( 4) 加快绿洲城市建设, 发展更多绿洲城市, 发
挥好辐射带动作用
绿洲城市是绿洲经济的核心, 绿洲经济要靠绿

洲城市来带动。目前新疆已有 19座城市,非农化水
平为 39. 2% , 高于全国平均水平, 但过于集中于铁
路沿线区域(共 14座)。今后城镇体系空间布局仍应

以乌鲁木齐为一级中心, 以库尔勒、大乌苏 (乌苏 !
奎屯 ! 独山子) 和喀什为二级中心。还要重点培育
铁路干线以外的公路干线、沿边地带经济实力和活
力相对较强的所在县, 有重点地分期撤县设市。南
疆现只有 5个市 (均为地州所在地) , 下一步要加快
叶尔羌河、渭干河大型绿洲区的撤县设市进程。此
外北疆铁路沿线和伊犁谷地也有增设新市的良好
条件。2010年前拟选� 撤县设市�的对象有:鄯善、霍
城、库车、莎车、沙湾、轮台、玛纳斯、呼图壁、奇台
等。

( 5) 实施 �双沿�, 内联外合, 开拓中亚, 扩大外
贸

新疆要借助沿桥、沿边的�双沿�开放的地缘优
势和资源大省的优势, 扬长避短, 通过内联外合, 重
点 �西出�, 积极开拓周边国家特别是中亚市场, 尽
早加入国际经济大循环。新疆要实行全方位对外开
放,拓展外贸,但重点和突破口要放在中亚五国。中
亚次区域经济集团化正在形成, 新疆处在东亚、中
亚、南亚 3个经济圈的交结部位, 本身应是中亚经
济圈的重要组成部分, 应通过政府的有力推动积极
参与进去。无口岸依托的地州、县市要与有口岸依
托的地、县(市)联手。外贸系统要提倡联手,外向型
企业与经济开发公司也要联手, 组成集团化经营,
统一外贸战略, 加强市场调研, 明确竞争策略, 不断
扩大对外经济技术合作,加快资源转换。
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们确实已具备其所申请学位的下一级学位的知识
和学术水平。这方面已有一些可以沿用和完善发展
的并进一步提高标准的做法。国务院学位委员会
1995年的有关文件规定, 对没有学士学位的大专以
上申请者, 如 � 取得省部级以上的科技或学术成果
奖 (包括科学技术和社会科学) 并为主要获奖者�,
则可以直接申请硕士学位。北京大学 1996年 9月根
据有关规定制定的 #接受在职人员申请博士学位简
章∃, 既考虑到学位授予的质量, 又考虑到我国高教
发展和学位授予的历史情况, 把在国内外核心刊物
发表 8篇以上属于所申请学位专业领域的学术论
文或学术专著,作为 1981年以前大学本科毕业者申
请博士学位的资格性条件之一。在这里, 需要改进
的只是没有把当代科技发展的交叉性、综合性情况
考虑进去, 亦即应当把与所申请学位专业的交叉领
域的学术及其应用性成果, 也算到申请博士学位的
资格性条件中去 (如果考虑选修课的设置情况, 相

关领域的学术及其应用性成果也应算入)。我国的
香港中文大学、澳门大学, 对申请攻读博士学位而
没有学士学位的人, 也是以其已有研究成果来认定
是否具备入学条件。
对研究生毕业同等学力者授予学位, 之所以应

该实行非逐级性的申请制, 也是由这种高教方式的
特殊性决定的。我国普通高教机构的全日制研究生
教育中, 不实行一些发达国家和我国高教自学考试
的那种宽进严出的做法, 不是因为它不能保证质
量,主要是因为我们的高教资源严重短缺。因为,要
是�宽进�的话,高教机构容纳不了那么多人。但是,
对以同等学力申请学位者, 可以有限制地放宽申请
资格, 在一定程度上借鉴�宽进严出�的做法。因为
不管有多少申请者, 他们都不占用或基本不占用学
位授予单位的宿舍、教室、图书资料阅读和实验条
件等设施, 他们需要的只是学位授予单位多年来一
直由于上述条件的限制而招生不足, 造成严重浪费
的师资力量。 (责任编辑 肖庆山)


