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两岸经贸互动下大陆台资的总体发展特征与拓资策略
Developmental Characteristics of Taiwan Inve stment in China’ s Mainland
and Strategie s on Expansion of Taiwan Inve stment

杨荫凯
(中国科学院地理研究所区域经济与产业布局研究室 北京 100101)

一、两岸经贸互动与大陆台资的发展

1. 两岸经贸互动的发展
在祖国大陆改革开放政策和通商倡议的推动

与影响下 , 台湾当局也相应调整了一些政策 , 特别
是 1987年 11月台湾当局开放民众赴大陆探亲后 ,
由台胞和台商直接参与的两岸经济、贸易与科技合
作快速发展 , 冻结了近 40年的两岸经贸逐步呈现
出互动的良好态势。1993年 4月 ,海协会、海基会首
次在新加坡举行会谈 , 两会的多次会晤与协商 , 进
一步推动了两岸关系的发展 , 并为两岸构建了一条
相对正规的交流渠道。1997年 4月厦门、福州与台
湾高雄港间开始试点直航 , 两岸航运联系有了突破
性的进展。伴随交流程度的加深 , 两岸强烈的经济
互补性及经贸关联度日益显现 , 表现最为明显的便
是两岸贸易额的急剧增长和大陆台资规模的迅速
抬升。
截止到 1997年底 , 两岸贸易总额已达 1164. 08
亿美元 , 自 1987年以来 , 贸易额以每年 29. 32 %的
速度稳步增长 , 如今大陆已成为台湾第二大出口贸
易伙伴和外贸顺差的最主要来源 , 自 1979年以来 ,
台湾对大陆的贸易顺差总额已经超过 800亿美元。

2. 大陆台资的发展及其重大意义
伴随两岸经济互动的加强 , 台商在大陆投资的
规模、形式、领域、地域不断拓展。台商在大陆的投
资 ,要比两岸之间贸易交流 (经第三地) 起步晚 ,最
初的投资始于 1983年 , 而那时投资规模甚小 , 至
1986年底止 , 台商在大陆累计投资额不过 2 000万
美元。到 80年代末期以后 ,台商投资才进入一个高
潮 , 增长速度与投资规模不断扩大 , 并逐渐成为两
岸经贸交流中最活跃与最重要的组成部分。1997年
7月亚洲金融危机爆发 ,东亚各国、各地区相继笼罩
在巨幅动荡、股票暴跌、房地产低迷、企业破产、失
业人数剧增的严重危机之中。面对国内外严峻的经
济形势 ,1998年大陆 GDP依旧保持了较高的增长速
度 , 再加之人民币不贬值的坚定政策 , 为缓冲金融
危机分担了巨大压力 , 也极大地赢得了广大外商 ,
特别是台商在大陆的投资信心。台湾工商界人士审
时度势 ,纷纷抵制台湾当局不合时宜的“戒急用忍”
和“南向政策”, 将在东南亚的投资转移到大陆投
资。据台湾方面统计 ,仅 1998年 1～5月间 ,台商对

大陆投资项目即达 276 项 , 较上年同期增长
48. 3 % ;投资金额 5. 5亿美元 ,比上年增长 40 %。截
止到 1998年 9月底 , 大陆共批准台资项目 40 608
项 ,协议台资金额 208. 91亿美元。在引进外来直接
投资中 ,台资仅次于香港投资居第二位。
随着台资引进规模与力度的加大 , 引进台资的
意义已从如下 3个层面显现出来。从经济方面而
言 , 充分合理地利用台资 , 极大地优化了大陆的产
业结构 ,充足的资金 ,先进的技术、设备与管理方法
为大陆产业结构的调整和升级提供了动力 ; 利用台
商的产品销售网络 , 进一步拓宽了大陆原有的产品
出口渠道 ,扩大了出口规模 ,增强了创汇能力 ;台资
企业的兴建 , 大都迅速成为引入地新的经济增长
点 , 壮大了当地的经济实力 , 又极大地增加了当地
的就业机会和财税收入。如利用台资较早、台资规
模也较大的厦门市 , 目前台资企业的工业产值已达
230多亿元 ,约占全市工业总产值的 45 % ,在全市国
民经济发展中起到了举足轻重的作用 , 全市总人口
不过 125万人 , 而在当地台资企业中工作的职工就
已有 10万人之多。另据报道 ,当前大陆台资企业提
供的就业岗位已达 300多万个。从促进两岸三通方
面而言 , 台资企业已成为推动两岸贸易快速发展的
主要动力 , 极大地带动了两岸间的贸易和人员交流
规模 , 近年来因台商对大陆投资所引发的两岸进出
口贸易额 , 已占两岸进出口总额的 65～70 %左右 ,
而目前由于台湾当局的重重阻挠 , 两岸之间的贸易
与人员往来仍需经由第三地中转 , 台商额外支付了
本无需支付的大量费用 , 这自然引起众多台商对两
岸直接通航的迫切要求 , 以及对台湾当局实行“三
不”政策的强烈不满与反对 , 两岸尽快三通的呼声
越来越高。从两岸政治关系改善而言 , 随着台资的
不断增多 , 将在两地经济发展上形成紧密的互补与
互利的关系 , 这对遏制人为的台湾分离倾向将非常
有利 , 将为最终实现两岸和平统一打下坚实基础。
实践证明 ,“以外资促外贸、以外贸促交流、以交流
促三通、以三通促统一”是现阶段推进祖国完全统
一的有效途径。
在两岸经贸互动日益深化的背景下 , 对大陆台
资的总体发展特征进行总结是及时和必要的 , 这既
是开展对台经贸、科技、政治合作的基础工作 ,也是
进一步探讨吸引台资相关对策的必备素材。
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二、台商在大陆投资区域分布特征

按台湾当局核准对大陆投资分年分区统计数
据分析 ,自 90年代以来 ,台湾当局核准投资金额最
多的 5个省市分别是广东、江苏、上海、福建、浙江 ,
其累计投资额占大陆总投资额的 80. 38 %。按照时
间序列分析 , 可以发现台湾当局在大陆核准投资的
地区分布有如下几个特征。

1. 偏于南方和东部地区
自 90年代以来 ,累计投资额以南方为主 ,占总
投资额的 68. 24 % (参见表 1) ,即 2/ 3强 ,但在北方
的核准投资数额却以更快的速度增长 , 南北方年均
递增率分别为 37. 76 %和 72. 40 %。整个东部地区仍
是核准台商投资的主要地区 , 中西部地区的核准投
资额数量和规模都还相对小得多 , 目前来看 , 东部
和中西部的年均递增率大体相近 , 台商投资向中西
部推进的趋势尚不明显。

2. 热点地区集中
东南沿海和长江三角洲地区是台商投资的热
点地区 , 两地业已被台湾当局批准的投资额已分别
占总核准金额的 46. 39 %和 35. 31 % , 相比而言 , 长
江三角洲地区增长速度更快 (长江三角洲地区年均
递增率为 76. 98 % , 东南沿海地区年均递增率为
29. 46 %) , 自 1994年以来 , 无论是增长速度还是总
核准金额都超过了东南沿海地区 , 显示了强大的发
展潜力。

3. 浙江等 4省增长率高
从各省市的核准台资投资额增长速度看 , 浙
江、四川、江苏、辽宁四省分列前四位 ,年均增长率
超过了 100 % ,此外 ,山东、河北、上海等省市的增长
率也较高 ,均超过了 50 % ,相比而言 ,吉林、广西两
省核准台商金额增长较慢 ,呈现出负增长的趋势。
上述核准投资分布现状 , 可以看出台商在大陆
投资呈明显的北移趋势 , 由最初的东南沿海重点投
资区转移到长江三角洲投资密集区 , 即台商在大陆
投资已由最初重点考虑地缘优先性向重点考虑区
位、市场优先性转化 , 即台商的投资心理已逐渐转
入稳定和成熟。目前投资环境、市场条件稍差的中
西部地区尚未被台商所重视和认识 , 随着大陆中西
部开发力度的加大 , 台商投资倾向转为考虑资源优
先性时 , 中西部地区的台商投资热潮即将到来 , 即
台商的投资趋势与大陆的改革进程及区域发展政
策紧密相关。

三、台商在大陆投资结构的
变化特征与趋势

1. 投资重点向科技型产业转移 ,一些行业的生
产基地移到大陆
台商对大陆投资已由轻纺食品为主 , 逐渐向
独资建厂生产科技型产品及产业转移 , 以科技型产
品为主导的东南沿海和长江三角洲台商投资区逐
步形成。随着岛内某一产业中主导产品生产商来
大陆投资增多 , 带动其周边合作台商协同跟进 , 形
成集团化协作 , 在某一区域建立完整的生产基地的
投资模式。如厦门杏林开放区的台资企业厦杏摩托

车企业集团 ,注册资本 2 000万美元 ,累计投资已达
6 000万美元 ,已发展成 65家控股公司 ,为其配套的
厂家 70个 ,其中台资企业 18家 ,而且都在厦门。这
种以某一产业的主导生产厂为核心 , 吸引其上、下
游或周边协作厂在祖国大陆的集聚 , 可使上下游生
产密切配合 , 生产基础结构健全 , 进而降低了原材
料成本 , 减少了运输费用及运输时间 , 以集团化协
作优势 , 增强了产业及产品竞争力。由于许多台商
是将其生产基地移到大陆 , 而将研制开发工序留在
岛内本部 , 故在大陆整体性投资及生产的优势 , 将
相应带动岛内研究开发能力的提高 , 进而又将促进
两岸产业合作水平和层次的提高。

2. 注重大陆市场开发 ,开始建立生产、销售、服
务一体化投资体系
早期的台资企业主要将产品外销 , 90年代中期
以来认识到大陆市场的巨大潜力 , 投资动因逐步由
成本驱动向市场占有转化。为了扩大在大陆内销市
场的占有份额 , 近期台商开始注重建立完善的生
产、销售、服务一体化投资体系 , 积极拓展销售渠
道 , 扩大在流通领域的投资 , 以维持其在生产领域
的优势。

3. 投资项目向大型化转变 ,原有企业增资现象
增多
台商在大陆投资初期 , 由于对大陆的投资环境
与投资政策尚不了解 , 企业投资多以试探性为特
色 ,即投资企业规模小 ,单个项目协议利用金额少 ,
随着大陆投资环境的不断改善以及两岸经贸关系
的良性互动 , 台商投资项目的规模逐渐由小变大 ,
到 1996年止 , 平均每项协议利用台资额已达 99. 6
万美元 ,其中长江三角洲已达 148. 5万美元 ,特别是
近几年随着台商大企业和上市公司到大陆投资的
增加 , 台商投资项目向大型化转变。现在长江三角
洲投资超过 1 000 万美元的台资企业已有 400 多
家 ,投资达 1亿美元的台资项目已有 10多个 ,同时
原有台资企业的增资现象在各地也极为普遍 , 例如
宁波市仅 1996～1997年间 , 先后就有 15家台资企
业申请增资 ,增资额为 6 476万美元。

4. 对第三产业的投资迅速发展
在亚洲金融危机的负面影响作用下 , 台湾面临
加快经济结构转型的压力。由于东南亚经济复苏乏
力 , 尤其是印尼局势动乱使台商损失惨重 , 已引起
台商对台北当局“戒急用忍”及“南向政策”的强烈
不满 , 在这种背景下 , 台湾当局的南向政策有所松
动。目前台湾当局开放券商、期货、营运、旅游、航运
及贸易等 29个行业到大陆设立办事处 ,这预示着今
后台商在大陆第三产业领域投资 , 将有迅速的发
展。台商在服务领域投资的增加 , 标志着台商在大
陆投资已朝多元化方向发展。

5. 台资投资结构以制造业为主
台商投资的产业结构 , 至今虽三大产业皆有 ,
但却以第二产业为主 , 其中又以制造业为最多。根
据大陆方面统计 , 近期台商来大陆投资的行业 , 前
五位依次是电子及电器产品制造业、化学品制造
业、基本金属制造业、食品饮料制造业、纺织业 ,合
计金额占台商来大陆投资总额的 63 %。另据台湾经
济部投审会关于台商 1991～1995年在大陆投资企
业的统计表明 , 在台湾属于劳动密集型的 3个产业
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表 1 台湾当局核准对大陆投资分年分区统计分析表 (千美元)

份省 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
合 计

金 额 比 重 增长率

合 计 174 158 246 992 3 168 411 962 209 1 092 713 1 229 241 1 614 542 11 208 037 100 % 44. 94 %

广 东 73 325 112 038 1 047 811 230 927 222 748 282 816 540 295 3 690 565 32. 93 % 39. 50 %

江 苏 3 260 18 793 422 609 234 143 170 612 298 148 367 599 1 806 381 16. 12 % 119. 80 %

上 海 21 138 15 596 410 698 157 671 224 160 243 843 305 851 1 661 587 14. 82 % 56. 10 %

福 建 55 961 29 584 473 800 96 624 121 656 110 884 72 973 1 360 738 12. 14 % 4. 52 %

浙 江 193 16 756 124 843 46 802 57 425 32 754 82 256 490 050 4. 37 % 174. 33 %

天 津 990 16 239 71 213 23 690 53 311 96 204 43 934 384 344 3. 43 % 88. 16 %

山 东 2 059 1 983 95 029 24 580 24 043 43 198 52 481 300 061 2. 68 % 71. 55 %

北 京 5 975 5 612 77 234 24 627 19 380 18 864 20 361 232 459 2. 07 % 22. 67 %

辽 宁 308 15 598 49 316 5 908 36 607 26 269 20 874 186 945 1 . 67 % 101. 92 %

湖 北 800 35 931 8 093 24 436 4 069 3 680 124 035 1. 11 % 28. 96 %

河 北 510 420 45 852 8 502 10 503 17 835 9 777 113 718 1. 01 % 63. 60 %

海 南 412 1 535 61 954 9 115 649 3 770 111 649 1. 00 % 44. 62 %

湖 南 138 8 048 21 925 4 241 31 563 15 064 4 456 110 827 0. 99 % 78. 45 %

四 川 170 426 61 670 32 515 6 500 12 370 25 722 63 463 0. 57 % 130. 84 %

广 西 2 143 14 764 2 347 850 833 35 858 0. 32 % - 17. 22 %

河 南 248 17 094 6 635 2 902 600 271 35 018 0. 31 % 1. 49 %

吉 林 9 825 1 482 697 17 225 0. 15 % - 48. 39 %

黑龙江 241 1 955 3 781 6 932 1 100 14 691 0. 13 % 35. 48 %

其它地区 8 524 1 980 117 639 24 214 79 286 25 473 57 312 468 423 4. 18 % 37. 76 %

南方合计 152 137 186 126 2 253 396 604 335 689 137 702 650 1 039 836 7 648 772 68. 24 % 37. 76 %

北方合计 21 874 60 866 907 766 357 562 403 576 526 591 574 406 3 559 265 31. 76 % 72. 40 %

东南沿海合计 131 689 147 292 1 600 322 341 007 347 048 396 546 619 868 5 198 810 46. 39 % 29. 46 %

长江三角洲合计 24 591 51 145 958 150 454 616 452 197 574 745 755 706 3 968 018 35. 31 % 76. 98 %

东部地区合计 164 131 236 297 2 895 123 880 936 941 094 1 171 665 1 521 004 10 374 355 92. 56 % 44. 93 %

中西部地区合计 9 880 10 695 266 039 80 961 151 619 57 576 93 238 833 682 7. 44 % 45. 37 %

部门———“精密机械制造业”、“木竹制品业”、“成衣
及服饰品业”在大陆投资金额已占该业固定资本的
50 %以上 ;同属劳动密集型的“皮毛制品业”、“橡胶
塑料制品业”的同比也已超过 20 % ;资本密集型的 5
个产业———“食品饮料制造业”、“纺织业”、“造纸及
印刷业”、“非金属矿制造业”、“基本金属及金属制
品业”在大陆投资金额占该业固定资本的比重在
10～20 %之间 ;技术密集型的 4个产业部门———“化
学品制造业”、“机械制造业”、“电子电器制造业”、
“运输工具制造业”, 在大陆投资占其固定资本之比
重都在 10 %以下 (参见表 2) 。即目前台商在大陆投
资主要仍以劳动密集型、资金密集型为主 , 受台湾
当局的种种限制 , 技术密集型的产业输出比较困
难。由于两岸经济水平和资源禀赋的差异性 , 在两
岸政治关系未取得突破性进展之前 , 台商的这种投
资结构格局不会有大的调整。

四、进一步吸引台资的对策与措施

1. 加大招商力度 ,提高招商水平
(1) 做好招商引资的各项基础准备工作 要大

力加强对台湾经济动态、台商投资动向与心理的了
解与研究 ; 要建立与不断充实有关台商投资的各种
数据库 , 如台商企业库、重要台商库、招商项目库
等 ,以提高招商的成功率和质量水平。

表 2 1991至 1995年台湾制造业重要
部门两岸投资比例表

产业部门类别
两岸投资

比例 ( %)

台湾岛内生产毛额

年均成长率 ( %)

精密器械制造业 78. 3 - 3. 0

木竹制品业 68. 6 - 15

成衣及服饰品业 50. 8 - 11

皮革、毛皮及其制品业 29. 3 - 12

橡胶、塑料制品业 20. 5 - 3. 0

食品饮料制造业 16. 9 3. 0

非金属矿物制造业 13. 0 5. 0

电子及电器制造业 8. 2 11

纺织业 16. 9 3. 0

运输工具制造业 7. 9 2. 0

机械制造业 6. 9 5. 0

化学品制造业 5. 2 9. 0

基本金属及金属品制造业 4. 3 6. 0

造纸及印刷业 3. 5 1. 0

合 计 9. 6 4. 0

注 1. 引自台湾《经济前瞻》1997. 7. 5期 ,吕慧敏 :《台商赴大陆
投资的理论与实际》之表 2.

注 2.“两岸投资比率”指对大陆投资金额占台湾岛内生产毛额
的百分比。

3资料来源于 :《中华民国经济年鉴》(1998)台湾经济时报社
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(2) 主动出击 ,采取灵活多样的招商形式 除
“坐等招商”外 ,还要主动“上门招商”,包括到台湾
和香港等地主动联系台湾企业家进行招商。除“以
我引台”外 ,还要采取“以台引台”、“以港引台”、“以
外引台”、“以侨引台”等多种手段招商。并根据不同
对象和情况 , 分别有针对性地从招商项目库中精选
出一批有发展前景、有潜力、有效应、有后劲的招商
项目 , 及时地向台商推出 , 同时还要主动介绍其相
应的各种有利的投资环境与条件。

(3) 不断探索招商引资的新方式和新方法 要
鼓励台商增资规模或扩建新项目 ; 聘请有一定联系
渠道的台商作招商顾问 , 通过他们的牵线搭桥来引
资 ;邀请台湾相关的同业行业公会、工业总会、同业
公会会员 , 以及亲朋好友等来大陆进行经贸考察和
积极投资 ; 推行招商代理制 , 制定招商引资奖励办
法 ; 通过国际互联网实行上网招商 ; 举办各种展览
会、经贸洽谈会、招商引资会、学术研讨会等 ,广泛
传递大陆各种经贸和投资环境信息 , 以扩大对外宣
传 , 加强外界对大陆的了解。同时还要尽量做好台
胞探亲访友的接待工作 , 以达到“以情引商”的目
的。

(4) 要坚决贯彻“同等优先 ,适当放宽”的原则
在对外招商引资及其随后筹建与投产的全过程
中 ,都要切实贯彻落实对台商的“同等优先 ,适当放
宽”的原则 ,以促使其投资办企业的积极性。

2. 进一步健全台资引进机制
(1) 设立各级地方领导直接主管的对台工作领

导小组 , 并建立由各级地方主要领导主持 , 由对台
部门、有关经贸部门、海关、商检等机构参加的联合
会议制度 ,统筹规划 ,指导台资引进工作 ,以发挥核
心与主导作用。

(2)组织各级党、政部门与大专院校、科研单位
合作 ,根据中央对台方针政策、对台湾经济形势、政
局和投资动向进行专门与持续的研究 , 以及时掌握
台湾经济发展状况、产业变动、台当局大陆政策的
调整变化 , 以及各大财团企业情况 , 并随时分析问
题 , 提出科学性的建议 , 为引进台资当好参谋和助
手。

(3) 各级地方政府将投资项目审批权、营业执
照批准权、外汇结汇审批权、进出口许可证核发权
等集中起来 ,由一个专设的高效、精简、权威的机构
来处理 ,使办事、审批程序及管理服务制度化。

(4) 各级政府建立权威性、综合性的台资企业
咨询服务机构 , 并形成咨询网络 , 主要从事包括台
商的接待、联络、信息与政策咨询 ,介绍合作伙伴 ,
协调对台商务 ,提供法律咨询服务等。

3. 大力改善台商投资软环境
(1)各级政府部门和“窗口”单位都要改进工作

作风 ,公开办事制度 ,提高工作效率 ,杜绝推诿扯皮
现象 ,为台商提供优质、规范、方便的服务 ,要尽可
能为台商创造一个良好的工作与生活环境。

(2) 坚决制止对台资企业一切形式的乱检查、
乱收费、乱摊派、乱罚款等“四乱”现象。在清理各项
收费的基础上 , 取消一部分不合理的收费项目 , 降
低一部分收费项目的收费标准 , 对准于收费的项

目 ,要实行收费登记卡和收费许可证制度。
(3) 切实落实好已出台的各项优惠政策。要向

台商做好政策宣传工作 , 增加政策的透明度 ; 各有
关部门要根据各自职责 , 认真做好优惠政策的贯彻
和落实工作 ;对各种优惠政策落实中的“蒙、拖、截、
卡”现象 ,要坚决予以杜绝和纠正。

(4) 重视台商的各种投诉。要及时、公正地协
调、处理好台商的投诉案件 , 尽快解决已久拖未决
的台商投诉大案和难案。

4. 增强对台资企业的服务与管理
(1)坚持领导干部联系重点台资企业制度 ,要定

期召开市领导和台商的恳谈会 , 建立定期台商接待
日 , 以直接听取和了解台商的呼声和需要 , 掌握第
一手情况 , 进而研究和改进工作。职能部门要本着
“支持好、协调好、服务好”的原则 ,经常走访现有台
资企业 , 加强对台资企业的服务和管理 , 切实帮助
他们解决筹备、建设和生产过程中出现的困难和问
题 ,及时为他们排忧解难。

(2)对重点台商投资项目要指定专人负责 ,实行
全程跟踪与优质服务 , 包括对项目的报批注册 , 土
地征用 ,设计施工 ,设备安装 ,用水、用电和交通 ,投
产、运营和流通过程等各个环节在内的全过程“一
条龙”服务。让台商进来后安心、投产后放心、赚钱
后欢心 , 并以此成功范例来影响、推动更多的台商
前来投资。

(3)在当前面临东南亚、东亚等地金融风暴和资
金筹措困难的情况下 , 要注意帮助他们想方设法降
低生产成本 , 拓展国外国内市场。要积极协调银行
对符合贷款原则的台资企业予以优先解决资金困
难的问题。

(4) 要充分发挥台资企业协会在沟通政府和台
商方面的桥梁与纽带作用 , 支持他们继续举办有益
于会员企业的政策辅导、管理培训、咨询服务、经营
探讨等活动 , 依法保护台资企业协会正当合法的权
益。

5. 吸引台资的重点产业部门与区域导向建议
根据国家计委、国务院台办制定的《“九五”和

2010年两岸经济合作对策及实施要点》, 以及国民
经济发展目标 , 今后要在继续扩大利用台资的总量
规模的基础上 , 逐渐转而注意引进台资的质量问
题。对符合祖国大陆经济发展方向、技术设备先进、
能促进产业结构优化、可提高出口产品竞争能力的
台资项目要予以优先考虑 , 并给予相应的优惠条件
与待遇。
根据两岸经济、技术、市场的互补性 ,今后一段
时间应着重在石化及加工工业 , 钢铁、建材和电力
为主的能源、原材料基础工业 , 高技术产业和新兴
产业 (特别是机电一体化、电讯资讯、电子信息、新
材料、精细化工、生物技术与现代医药技术等) , 农
业开发合作 , 基础设施与第三产业等领域加强引进
台资和对台合作力度。
在投资区域上 , 应进一步加强台资在东部的投
资力度 , 并逐渐引导台资向中西部地区推进 , 力争
培养出更多的投资热点区域 , 如环渤海、长江流域
等地区。 (责任编辑 王宏章)


