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一、水灾是中国第一大灾,长江中游
历来就是重灾区

　　人类与洪水斗争贯穿着人类的历史过程。尽管
人类社会已进入信息时代,科学技术有了很大的发
展,防洪体系的建设日趋完善,但水害为自然灾害
之首至今未变。2500年前的先秦时代,《管子·度地
篇》就说得一清二楚:“五害之属水为大”。目前全球
各种自然灾害所造成的损失,洪涝占 40% ,热带气
旋占 20% ,干旱占 15% ,地震占 15% ,其余占 10% ,

可见水灾损失之严重性。
中国是一个水灾频发的国家。中国水量在空间

和时间上分布严重不均,占国土面积 53%的东南
部,其水资源占全国 93% ,且降水多集中于夏季,因
而大洪水频发,洪涝灾害年年有。由于长江沿纬线
方向东流入海,夏季,当我国东部季风区进入梅雨
季节后雨带常呈东西向,且来回摆动于大江南北,

一旦雨带滞留于长江上空或伴有强降水系统存在,

便可形成流域性的大洪水。所以长江中下游地区历

来就是中国水灾的重灾区。长江又是中国第一大
河,宜昌以上上游地区流域面积约 100 万平方公
里,宜昌以下中下游地区面积约 80万平方公里,其
中中游平原湖区 12. 5万平方公里,是长江洪涝灾
害最严重的地区,素有“万里长江险在荆江”之说。
历史资料统计表明,长江中游洪涝灾害越来越频
繁。自汉代至清末 2096年间曾发生大小水灾 214

次。唐代平均 18年 1次,宋、元两代 6 年 1次,明、清
4 年 1 次; 本世纪 30 至 40 年代平均两年半 1 次。
1931 年和 1954年的洪水都是历史罕见的流域性大
洪水。进入 80 年代以来, 洪涝灾害明显增多,如
1980、1982、1983、1989、1993、1995、1996 均为大的
洪涝年。1996 年武汉关超警戒水位长达 36 天,洪峰
水位高达 28. 66米,沿江不少堤防险象环生。近代
洪水的特点是常常出现小水量、高水位、大灾情,反
映了江湖环境状况日趋恶化。
今年( 1998)的长江洪水,是 1954 年以来最大

的一次全流域性洪水。主汛期 7至 8 月长江中下游
主要水文站洪量均超过 1954年,其中宜昌站 2 631

亿立方米,比 1954年多 136亿立方米;汉口站 3 446

(上接第 39 页)

物质进行着不停的能量交换和转化。人类是这个巨
系统中的重要的组成之一。但人类参与交换活动的
范畴不管多么广泛,对巨系统的影响不管多么深
刻,仍始终只是一个局部,并且不能违犯固有的规
则,不能超越合理的限度;否则,巨系统的强大的反
馈力和自我愈伤的功能,将会把“报复”这个苦涩的
果子,最后让人类自己来吞食的。科学家也好,政府
决策人也罢,在处理人和自然关系时,做了一点“蠢
事”“傻事”没有什么了不起,值不得大惊小怪。但正
直聪慧的科学家和决策者应该是直面现实,在意想
不到的新问题出现时,多看、多听、多思,把失算的
教训看成是求知的财富。任何诚实的人也逃脱不了
“智者千虑必有一失”的规律,所追求的无非是“得

手多于失算”,以及在失算后获得新知。
“吃一堑,长一智”、“事后诸葛亮”本来就是人

们认识自然的一种方式,特别是做过一些违背自然
规律的事情以后;反思并不是忏悔而是一种觉悟,

因为大自然受制于多种因素,有许多奥妙,人们至
今尚未真正认识。任何一种人对自然干预的措施,

特别是大的工程,自然反馈的呈现往往要有一段时
间,有的要十几年、几十年,甚至不是一代人的时间
能看到结果的。上一代植下的“树”往往要到下一代
人才能尝出其“果”是“酸”是“甜”。因此,善于总结
自己的、前人的或别国的经验教训, 当“事后诸葛
亮”,势应成为我们每一个工程策划、设计者和决策
者的一堂必修课。 (责任编辑　蔡德诚)
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立方米,比 1954 年多 145亿立方米。高水位持续时
间长是这次长江汛情的突出特点, 7 月 24 日以后,

监利、莲花塘、螺山、武穴、九江等地水文站水位先
后超出最高水位。从 7 月 28 日起, 汉口水位在
28. 90米以上一共持续了 37天,从 6月 28日起超警
戒水位( 26. 30 米)达 80天左右。其次是流域组合洪
水情况恶劣,川湘来水遭遇,加之鄱阳湖水系来水
顶托,引起长江第三、四次洪峰压境,导致湖北嘉鱼

县　州湾合镇垸堤溃口( 8月 1 日)、公安县孟溪大
垸虎右支堤严家台溃决( 8月 7 日)和江西省九江市
城区以西 3公里处一段混凝土防洪墙塌陷。此外,

由于洪峰推进速度缓慢,加大了沿江地区防汛难
度。

二、过度围湖垦殖与江湖关系失调是洪
涝灾害频繁、日趋严重的重要原因

　　1. 人地关系紧张,围湖垦殖日甚
长江中游水患日趋严重,归根结蒂是人类在向

自然界索取巨大物质利益的同时砍代上游森林、破
坏中游河湖系统的平衡而招致的恶果,也即是人地
关系日趋紧张的必然结果。这主要表现在: ( 1)由于

长江上游水土流失,荆江河道泥沙淤积、水位不断
上升,汛期荆江水位高于荆北地面 6～13 米,遂使
上游洪水来量大而中下游河段泄流不畅而造成洪
患; ( 2)在平原湖区,由于大规模围湖垦殖和泥沙淤
积,湖泊萎缩严重,减少了调蓄量,增加了长江的泄
洪流量,加重了洪灾的威胁。
研究表明,大约距今 4 000年前,江汉平原与洞

庭湖区均为河湖交错的冲积平原,那时由于生产力
低下、人口稀少,人类尚未涉足湖区,荆江北南两岸
的江汉平原与洞庭湖区,汛期均为长江洪水的分洪

区。枯水期,调蓄的洪水经通江湖泊回归江槽东去
入海。之后,随着生产力的进步,长江高低洪水位的
交替出现,人类从平原湖区的周边丘岗于低洪水位
时进入湖区垦殖,高洪水位时退出, 今天湖区不同
历史时期文化遗址的存在与消失就是明证。南宋年
间由于水车的出现,战争引起的人口南迁而进入湖
区,开始了规模较大的垦殖。明朝中叶出现第 1 个
开发的高潮,清初发展迅速,到了中叶,垸田开辟出
现了第二个高潮;晚清时,盲目围垦达到了恶性发
展的程度;本世纪 50年代,出现了一个大规模围湖

垦殖的局面,形成了自宋以来的第 3个高潮。围湖
垦殖,使江汉平原和洞庭湖区湖泊面积锐减,江汉
湖群数量已从本世纪初的 1 066 个减少到 80年代
的 309个,湖泊面积则从 8 330 平方公里减少到 50

年代 5 960平方公里和 80年代的 2 983平方公里。
本世纪内整个江汉湖群面积减少了 5 347 平方公
里,建国以来减少了 2 977 平方公里, 调蓄量减少

了 75亿立方米,其中尤以四湖地区最为严重。50年
代初,四湖地区有湖泊面积 2 033 平方公里, 80年
代为 844 平方公里,到了 90年代只有 707. 34 平方
公里。围垦使四湖地区耕作线下降了 1. 5米,低产
田增加了 150万亩,而调蓄水量减少 10 亿立方米,

造成常年有 3～6 亿立方米的内涝水难以外排。
1980 年 6 月 17 日至 8 月 30 日,由于区间暴雨达
592毫米,虽经电排,仍有 13 亿立方米水量内涝成
灾,淹田 272 万亩。洞庭湖面积也从本世纪初的

6 000平方公里,缩小到 4 350平方公里( 50 年代) ,

2 691平方公里( 80 年代)和 2 145 平方公里( 90年
代)。同样,本世纪内缩小面积 3 855平方公里,建国
以来减少 2 205平方公里,调蓄减少约 100亿立方
米。洞庭湖已从建国初期的第一淡水湖退居第 2,行
将位于太湖之后,排行第三。
江汉平源和洞庭湖区的围湖垦殖,一方面反映

了江河泥沙淤积,洲滩逐年增多,成为湖区堤垸形
成的前提;另一方面也说明随着人口的增多,争地
要粮已成为日益严重的社会问题,而滥围滥垦却给

自己的生存环境带来不良影响,导致这一地区河湖
系统紊乱,造成内蓄外排比例失当,渍涝不断,引起
种、养、蓄、运之间的矛盾,从而不得不增加了湖区
农田基本工程的投资。这些均已成为发展湖区综合
性农业的限制性因素。

2. 江湖关系失调,荆江洪患不断
长江自枝城以下至城陵矶段,素称荆江。荆江

以北是江汉平原的四湖地区,荆南是著名的洞庭湖
区。荆江南北水系和湖泊变迁,同荆江的演变历程
息息相关。战国以前,荆江以其漫流形态存在于众
多湖沼之中;秦汉时期,荆江以江陵为顶点,呈扇状
分流水系向东扩散,其主泓偏南;魏晋时期,由于荆

江统一河床的形成,两岸尚无堤防控制水势,一旦
河水泛滥,就向荆北和荆南渲泄。公元 450～524

年,由于荆江南岸太平、调弦两口溃决,长江水倒灌
洞庭湖,洞庭湖面积因之逐步扩大。唐宋时期,江北
湖群缩小,而洞庭湖则已“横亘七八百里”。明嘉靖
年间,张居正连荆江大堤为一线,尽堵北岸穴口,终
于形成四口分流长江、河水入湖的局面。从 1524年
荆江大堤形成到 1860年藉池洪道冲开之前 300多
年间,下荆江河段比较顺直,上下荆江泄量基本相
适应,藉池决口以后,继之松滋决口,下荆江流量剧

减,自然淤塞萎缩,走向九曲回肠的畸形发展。
明代中叶,张居正修建荆江大堤,采取“舍南救

北”的治水策略以后, 江湖关系骤变, 实际上成了
“江北确保,江南分洪”的状态。解放后虽做了一些
调整,在江北建立了分洪区,但基本态势未变。
正如前述,在藉池、松滋决口以前,下荆江河道

呈微弯型,决口以后,下荆江河曲才迅速发育,自然
裁弯频频发生。可见下荆江河曲的形成和演变取决
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于下荆江水沙条件的变化,而导致水沙条件变化的
决定性因素则是藉池和松滋的决口以及四口的演
变。四口分流使荆江大量来水进入洞庭湖,不仅削
弱了荆江汛期洪量,使流量变幅平稳,水流顶冲部
位相对稳定,有利于河道凹岸冲刷、凸岸淤积的单
向输沙和单向蠕动,同时也改变了湖区汇流和出流
过程,增强了洞庭汛期出流对荆江的顶托,使下荆
江汛期比降变得很缓,水位壅高,形成汛期淤滩、枯
期刷槽、不易切滩的有利于河曲发育的水沙条件。
在荆江形成曲流的过程中,大量泥沙淤落,逐渐抬
高河床,增加水位,荆位河床现已高出地面 2 米,汛
期水位高出地面 6～13米。荆江已呈悬河状态。汛
期,荆江已成为长江中下游的防洪重点。
由于下荆江在直线长仅 87 公里的距离内,河

槽弯曲竟达 247公里长,摆动幅度达 20多公里,河
道不稳,过流不畅,对行洪不利,国家分别于 1967

年、1969 年、1972 年对下荆江实行系统裁弯工程,

裁直了中洲子、上车湾和沙滩子,使荆江河长缩短
了 70公里,沙市水位降低 0. 5 米,石首市水位降低
1. 1米,提高了荆江的泄洪能力,减少了三口入湖流
量,效益是明显的。但就洞庭湖口而言,由于监利泄
量的增大,缩减洞庭湖口泄量,洞庭湖能吞不能吐,

故加重了洞庭湖的洪患。
此外,由于荆北实行“关好大门”的防洪政策,

把通江湖泊口门“关闭”,加之长江中游通江湖泊的
全部堵塞和洲滩、湖泊、民垸的大量围垦,对江湖水
情变化影响很大。据不完全统计,长江中游河段宜
昌至九江之间,在洪道内围垦洲滩民垸约 182 万
亩,使城陵矶至汉口河段的泄洪能力显著降低,从
而顶托了洞庭湖湖水,拉长了防汛时间,加重了洪
涝灾害。
由于江湖的自然演变和人为的结果,目前荆北

地面高程已比荆南低 5～7 米,比荆江洪水位低 10

余米,形成对荆江四湖地区的严重威胁。自荆江大
堤形成以来 443年间,溃口 60 多次,解放后可数的
溃口渊塘仍有 50多处。1931 年、1935年、1949年、
1954年几次特大洪水,几乎把整个荆北四湖地区的
中下游,卷入一片汪洋泽国,成为荆北的另一个洞
庭湖。有人说,“今天的洞庭湖就是明天的江汉平
原”,这并不是没有根据的。

三、建设江汉—洞庭平原抗洪减灾
防御体系的思路

　　1. 洪涝灾害具有明显的社会属性,既要了解洪
涝灾害的变异规律,又要研究其对人类社会的打击
和人类的适应能力,规划与指导人类的社会活动,

以创造自然—社会相协调的环境,加强人类自身的
保护。江汉—洞庭平原随着人口的增加、围湖垦殖

的发展、环境的恶化而导致洪涝灾害不断,并引起
一系列的其他自然灾害,如外洪内涝造成地表水和
地下水排泄不畅,引起低湖田的沼泽化和潜育化,

沼泽化和潜育化又带来血吸虫病的流行等。因此,

要从根本上解决江汉—洞庭平原的洪涝灾害,必须
协调好该区人口—资源—环境—灾害的关系,依靠
社会的共同努力,制定相应的协调政策,谋求社会
与大自然的和谐,走可持续发展道路。

2. 加固长江堤防,建设防洪屏障。据“长委会”
资料,长江干堤在湖北省境长达 1 330 公里,连同平
原湖区的支、圩、垸堤( 4 551公里)和干流洲滩民垸
堤( 1 191 公里) ,总长 7 072公里;长江在湖南省境
内干堤为 102 公里,连同洞庭湖区的支、圩、垸堤
( 5 826公里)和 33 公里的干流洲滩民垸堤,总共
5 961公里。湖北、湖南两省共有堤防 13 033 公里。
毫无疑问沿长江干流堤防是防洪屏障,必须确保;

至于那些支、圩、民垸堤绝大多数都是围湖垦殖带
来的,要根据其保障农田面积的大小,调蓄能力的
大小,对长江防洪的作用,在保证足够留湖调蓄的
前提下,结合退田还湖的实施,保一部分,兼并一部
分,毁一部分,进而建设一个既有生产效益又有防
洪作用的新的民垸体系。对于长江干堤,则要根据
1998 年特大洪水的检验,找出薄弱环节,再根据灾
后对堤防隐患的全面探测,划定堤段安全等级,提
出消除隐患和加固堤防的方案,在国家财力许可的
前提下,分期分批予以实施。特别要重视荆江大堤、
洪湖大堤、武汉市堤、四邑公堤、荆江分洪区的南线
大堤以及洞庭湖区的重点堤垸的加高、加固工程,

要切实达到 1980 年长江中下游防洪座谈会规定的
防御水位标准。对于特别险段和城市堤防,构筑水
泥堤坝也是值得考虑的。

3. 河道整治。河道整治要有利于长江防洪、减
少水流阻力、通畅泄洪和满足航运。上荆江整治应
与原主流走向一致,中下段要适当南移,以减轻对
荆江大堤的冲击;下荆江要进一步研究系统裁弯问
题,控制四口分流,稳定河势,调整江湖关系,城陵
矶以下分汊河段则应减少支汊,稳定主流,利用节
点稳定岸线,扩大泄洪能力。此外,要特别注意三峡
建坝以后,清水下泄时对坝下河段的冲刷与崩岸问
题,严防对荆江大堤和沿江堤防的影响。

4. 分蓄洪区建设。根据“长委会”的规划,遇
1954 年洪水,在理想运用下,共需分洪 492亿立方
米,其中荆江分洪区 54 亿立方米,洞庭湖区 160亿
立方米,洪湖地区 160亿立方米,武汉附近 68亿立
方米,湖口附近 50 亿立方米。但建国以来,由于实
现分洪的机会很少,随着平原洪区人口的增多,经
济的发展,特别是改革开放以来有一部分分洪区已
开辟为开发区,现有的分蓄洪区大多已成为农村经
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工 业

我国服装产业分析及调整建议
An Analysis on China's Clothing lndustry and lts Regulative Proposals

孙淮滨
(国家纺织工业局政策法规处,副教授　　北京　100742)

　　我国是世界服装大国,服装生产、出口、消费在
数量上均居世界第一。从产业特征、产品技术水平、
市场竞争技术及主要发展障碍等方面,对我国服装
工业进行综合分析,进而提出调整对策或建议,对
于巩固我国的世界服装大国地位,进一步推进我国
服装工业健康发展具有十分重要的意义。

一、产业特性

我国服装工业的产业特性大体可以从产业地
位和产业框架两个方面加以阐述。

1. 产业地位
改革开放后的我国虽然经济持续高速增长引

起世界注目,但离发达国家所处的“后工业化”发展

阶段相距甚远,作为产业的服装工业在国民经济中
仍占十分重要的地位。据统计, 1997年实现产值约
为 2 000亿元,占全国工业总产值的 4%。截至 1996

年,服装全行业企业数达到 19 502,约占全国工业
企业总数的 5% ;职工人数 900多万,其中女职工约
2/ 3,在全国名列前茅。每年国内社会消费品零售总
额的 10%以上来自于衣着类消费品。在 1994～
1997 年间, 国内纺织工业连续大幅度亏损, 服装行
业仍然保持一定的盈利,并且成为全国工业利税的
一个重要来源。我国服装业不仅能够充分保证满足
13 亿人口的衣着类消费需要,还能大量出口, 1997

年出口高达 317亿美元,而且每年都为国家创造上
百亿美元的贸易顺差。我国服装业之所以在整个国
民经济中占据如此重要的地位,除了受我国工业化
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济的重要产业地带,一旦要分洪,带来的经济损失
很大,而且临时转移人口也十分困难,因此很有必
要制定分蓄洪区经济发展与人口增加的限制政策
和分蓄洪的补偿政策,此外还必须有计划地对安全
台、安全楼房和转移道路及行洪设施进行建设,要
结合中央提出的移民建镇统一规划、统一安排。

5.退田还湖。如上所述,江汉平原与洞庭湖区,

本世纪以来湖泊减少面积达 9 202 平方公里,建国
以来围湖垦殖减少 5 182 平方公里,损失 175亿立
方米水容量。为了确保长江防洪渡汛顺利,退田还
湖势在必行。其实围垦出来的农田,大都属于低产
田(即低湖田) , 1998年洪水淹没的地方大都属于这

一部分农田,单位面积产量低,提高产量需要很大
投入,因此,退田还湖,搞多种经营,发展水产养殖,

实行湖区生态立体开发,既可调蓄又可发展经济,

一举两得,何乐不为。尽管如此,但难度还相当大,

因为这样一来,必须重新调整已有的农业生产结构
和农业生产力布局,相应地必须调整湖区国家的农
业政策,还必须研究退多少田、留多少湖泊,也就是
说平原湖区需保留多少湖泊率才是最佳的选择,所
有这些都值得组织力量深入研究。

6. 加强洪涝灾害预测、监控、评估与决策系统

的建设。洪涝灾害的预测、监控贵在及时、快速、准
确地把洪水发展态势和灾情变化情况直接传输到
决策指挥部门和通过多种媒体告示广大群众,以便
为领导指挥抗洪斗争提供决策依据和动员广大群
众参与防洪斗争。建议完善沿江水文观测网络、气
象预报体系和采用现代化高新技术手段 3S(即空间
定位、卫星遥感和地理信息系统)对洪涝灾害进行
动态跟踪监测和数据库建设。

7. 建议成立由中央牵头,有长江中游各省市主
要领导和有关部门以及“长委会”参加的长江中游
可持续发展委员会,针对 1998 年长江特大洪水的
成因和后果,制定统一的防洪减灾规划。要特别重
视荆江南北水患的综合治理规划,一定要改变湖南
只管洞庭洞、湖北只管江汉平原的局面。要协调好
中游各行政区的重大经济活动与水域环境的关系,

打破条块分割各自为政的现状。从流域可持续发展

高度根治长江水患,发展长江经济。
8. 制定长江中游可持续发展法规。要从流域经

济发展与生态环境协调的角度来调整流域内环境
法律与经济法律的关系,从而使主流域走可持续发
展之路有章可循、有法可依。
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