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　　粮食是最重要的农产品。粮食供求波动不仅是
市场上其他农产品供求矛盾和价格波动的诱因,而
且也是新中国近 50年历史上影响农村政策,甚至
影响国家经济方针的主要的因素之一。
回顾过去我们知道,建国以来已经发生了 5次
粮食供求波动,改革前 30年有 2次,改革 20年来有
3次;而且有 2次集中发生在 90年代。可以说,没有
哪一次完全是由于粮食生产下降造成的。

5次粮食供求波动中,尽管 1959～ 1961年那次
被称作“3年自然灾害”的供给短缺,表面看是生产
下降,但其背后的根本原因,仍然是工业化所要求
的高度集体化的政策打击了农民生产积极性。由于
其他 4次都并不是生产下降,而且也关系到中国是
否属于长期粮食短缺的讨论,因此有必要做进一步
分析。

一、改革前的 2次粮食供求波动

我国第一次粮食供求波动发生在 1952～ 1953

年,表现为生产增加、供给下降。
1150年代初的粮食供给需求形势
1950～ 1952年全国范围推行的土改消灭了地
主剥削,但就在土改结束的当年,粮食和其他农产
品产量连续 3年大幅度增加之后,却出现了对城市
的供给短缺。1952年粮食收购只增加了 1116% ,而
销售增加了 4417%。到 1953年 9月,国家粮食收购
计划只完成了 8011% ,而 10月份的粮食销售比上
年同期增加了 3113% ,供需缺口在 40亿公斤以上。
粮食供给形势紧张,牵动物价也大幅度上涨,

迫使政府采取应急之策提出统购统销,建立国家垄
断的流通部门,形成新的农产品规模供给主体。在
采用行政手段强制推行仍然困难重重的情况下,国
家工业化和城市的粮食需求成为大办合作社的动
因之一,并且与后者共同演化成“社会主义过渡时
期总路线”的长期政策,这个体制至今仍在延续。

21解放前的粮食过剩
对此有学者指出,尽管旧中国的农业生产力十
分低下,但城市粮食供给是长期有保障的。解放前

大多数年份都是谷贱伤农,粮食供给过剩。由于地
主掌握着全国土地的一半左右,地租率高达 50%左
右,而且绝大部分收取实物地租,地主也就掌握了
粮食产量的 25%。他们自己的消费很少,大部分是
作为商品粮上市的,因此地主是对应于中国城市商
品粮的“集中、规模”需求的主要供给者。再一个重
要原因是,解放前大多数贫雇农是勒着裤腰带交地
租,城市中大多数穷人的粮食消费也受收入限制,

因此当时的谷贱伤农、粮食供给过剩是与城乡贫困
人口的消费不足高度关联的。

31分散的生产增长并不能形成规模供给
我们的进一步研究认为,解放初期城市粮食供
给不足,主要问题出在政府与土改以后高度分散的
“小农经济”之间交易成本高到无法交易的地步。土
改后农民平分了土地,生产大幅度增长,但 4亿农
民的分散的生产增长并不意味着就能形成供给规
模。当时由于人地关系紧张,大多数地方的土改实
际上是均分土地,生产经营能力最强的自耕农——
富农和中农——的土地经营规模也随之下降。于
是,农村中粮食的规模生产者和规模供给者都消失
了。虽然广大农村劳动者实现了耕者有其田,生产
积极性大幅度提高,包括粮食在内的主要农产品都
大幅度增长,但国家尚未能及时成为对应于中国城
市商品粮“集中、规模”需求的新的主要供给者。大
量余粮沉淀在农民手中,而农民的自发行为是要存
粮防灾,或物物交换其他生产资料。由于城市无法
直接与高度分散的 4亿小农进行交易,因此政府提
出了实行统购统销和合作化。

41统购统销和合作化成为长期制度的原因
在全国没有推行合作化之前,农民作为独立的
经济主体,不愿意按国家低价缴售粮食。从 1953～
1955年,推行统购统销的头 3年政府占有的粮食份
额下降了 80万吨。所以, 1955年毛泽东号召组织起
来搞合作社。当政府能够不再直接面对 4亿分散的
农民要粮食,而是对着 400万个合作社进行交易的
时候,交易成本就大幅度下降了,粮食统购统销的
交易制度在合作化形成的组织载体上才得以运行。
所以我们至少应该认识到,搞统购统销制度是要有
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合作化这个组织条件的。
为什么统购统销能够在长达 20多年的时间内
成为农村的基础性政策呢?

我们查阅历史资料了解到,中央提出这个办法
的时候并没有打算作为长期政策,只是在“一五”时
期的特殊情况下才成为了一项长期政策,由于 1952

年争取到苏联 54亿美元投资,上了 156个大工业
项目,大规模投资带动了大量就业, 2 000万属于粮
食“高消费”人口的农村青壮年劳动力进城支援国
家建设,他们的粮食消费约等于当时 5 000万城市
人口,使城市粮食消费突然增加近 1倍。因此实行
统购统销政策主要是为了满足国家工业建设和城
市消费增加的需要。
以上分析说明,第一次波动显然不是粮食生产
不足的问题,统购统销和合作化也不是当时农业、
农村和农民本身发展所要求建立的制度。

51第二次粮食供求波动——1959～ 1961年的
“3年自然灾害”
这次以粮食短缺为表象的供求波动发生在

1959～ 1961 年, 后来人们所谓“三分天灾, 七分人
祸”的说法并不完全准确,因为如果仅仅认为高度
集体化和大跃进是人祸主因,则仍然没有指出其中
的规律。
众所周知,第二次粮食供求波动现象上是短缺
——从 1959 年以后粮食供给连续 3 年大幅度下
降,但从本质上看仍然不是农业生产问题。这次波
动当然与 1958 年的“大跃进”有关, 但主要原因是
“一五”建立的苏联式资本密集的大工业初见成效
后,国家工业产品必须完成“工农两大部类交换”才
能形成扩大再生产的积累。以传统农村社区为基础
的初级社显然不能接受拖拉机等大工业产品下乡,

政府不得不要求提高农业生产单位的规模,于是高
度集权的人民公社应运而生。但是由于公社化剥夺
了农民的私有产权,使劳动者这个农业生产力诸要
素中最重要的、起主导作用的要素不愿意积极投
入。因此,这次粮食短缺根源并不是生产不足的问
题,更不是农业本身的问题。
如果说 1955 年的合作化还承认农民私有产
权,那么到 1957年的高级社就已经不承认了,人民
公社则更进一步否认了农民的产权,造成了农民普
遍的消极怠工,社队干部的“瞒产私分”,从而导致
1958 年的“丰产不丰收”,统计产量增加,供给却大
幅度下降,以及随即而至的“3年自然灾害”。惨重的
全国性损失教育了决策者和直接承担生命损失的
农民,于是有了 1962年农村经济政策的调整,通过
恢复“队为基础”和允许农民“三自一包”,重新恢复
了农业生产。

二、1984和 1990年的两次“卖粮难”
及其带来的结构调整

　　11人口与粮食的互动

第三次粮食供求波动产生于 1984年。是在全

面推行“大包干”之后发生供给过剩而造成“卖粮

难”的。因为 1982～ 1984年全国推行的“大包干”重

新剌激了农民的积极性, 粮食产量从原来不到

6 000亿斤, 连续跨越 3 个台阶, 到 1984 年超过

8 400亿斤。这个建国以来第一次过剩性的粮食供

求波动,促使农民自发地大幅度调整产业结构,因

此有了随之而来的乡镇企业“异军突起”。

我国粮食生产从长期看有一个基本特征,即人

口上台阶,粮食也上台阶。从百年历史的大跨度看,

人口、粮食两条曲线是基本平行的。由于 70年代以

来我们实行的人口与粮食两个大政策是逆向调节

的,于是在突然出现连续 3年粮食大幅度增长的情

况下,就必然会出现粮食供给过剩。当然,过剩就

放,短缺就统,是最简单的政策反映。

21结构调整的本质是创造就业机会
现在总结 20年来的农村改革的经验, 可以看

到,改革不仅提高了农业生产的产量,而且更重要

的是解放了农民。农民有了经营自由,二、三产业才

有了发展。所以,农村的结构调整的本质,是创造过

剩劳动力的就业机会。从农业效益指标来衡量,

1984年后农业劳动生产率反映的效益指标有所增

长,原因就是乡镇企业的高速发展。1984～ 1988年,

乡镇企业每年转移 1 300～ 1 400万农村劳动力,农

村经济发展了,农民消费也增长了, 1984～ 1985年,

县以下农村零售额占全社会商品零售总额的 60%

以上,农民消费的增长又拉动了轻工业的发展,同

时也给乡镇工业的发展留下了一个很好的空间。所

以那段时间国民经济增长很快, 运行情况也最健

康。这是前所未有的现象。

311990～ 1992年的农产品全面“卖难”

第四次供求波动则不仅仅是粮食,而是在 1990

～ 1992年连续 3年发生了农产品全面的“卖难”。也

是比较典型的生产过剩造成的。同期连续 3年农民

收入低增长,甚至个别年份负增长。这是因为 1984

年粮食过剩之后农村大幅度调整种植结构,很快使

过去短缺的基本农产品大多数出现供求平衡或供

大于求。1992年中国社科院农村所测算, 20多种农

产品中,需求的收入弹性大于 1的只有 2种。

这次与上次情况的不同尤其值得我们重视:

一是连续 3 年农产品“卖难”与宏观紧缩带来

的市场疲软高度相关;

二是同期乡镇企业吸纳农村过剩劳动力的能

力大幅度下降, 90年代初期比 80年代未期减少了

1倍;

三是当时解决问题的出路是由各地自主决策,

全面放开市场。1992年放开的当年,就把当时 900

多亿的粮食挂帐减到 200多亿。
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三、第五次供求波动的复杂性

第五次农产品供求波动的情况比较复杂,我们
可以把先发生在 1994的粮食抢购、涨价,与后来从
1996 年到现在仍然延续的农产品全面“卖难”结合
在一起进行分析。

111994年粮食抢购的真实原因
在第五次农产品全面“卖难”出现之前的 1994

年, 我国确实出现过短期粮食供给短缺和抢购现
象,但也并非农业生产出了问题。其真实原因有二:

一是在邓小平南巡谈话之后开始的经济过热
之中, 1992～ 1993年每年有 6 000万～ 8 000万农
村劳动力进城打工,大幅度增加了城市对低质农产
品的需求。他们消费的粮食大约使城市每年应该增
加 600亿斤的需求量,而国家粮食系统在 1992 年
以前由于粮食过剩,一直是采取“拒收限收,压级压
价”政策,当然没有这个供给准备。这在实质上与
1952～ 1957年“一五”时期的情况相类似。
二是 1994年 1月 1日外汇改革造成本币一次
性贬值 50%以上,这就意味着剌激出口。本来 1993

年国内粮食价格调整后已经高于国际市场约 20% ,

但人民币贬值 50% ,就有 30%的利润空间,如果能
抓到粮食货源出口,就能赚 30%的利润。外贸部门
和南方各省率先得到汇率调整消息,于是突然从进
口粮食转向从国内市场抢购以图出口逐利。
虽然从本质上看 1994年的粮食短缺仍然不是
生产不足的问题, 而是上述两个原因导致了 1994

年粮价大幅度上升,但当时这种短期现象却对国家
农业政策重新导向追求数量起了决定性作用。

21我们应该吸取的教训
首先应该承认人口与粮食之间存在着互动关
系。80年代改革开放以来,每次政策剌激粮食超常

规增产,超过人口增长需求,都必然出现“卖难”, 90

年代的波动更是如此。
我们看到: 1993年大调价 42% ,已经剌激了粮
食生产,使 1994～ 1996年粮食生产连续 3 年大幅
度增长,跨上了两个台阶,超过了本来应该在 2000

年才需要的 1万亿斤产量,但人口并没有提前增长
上去,从而出现粮食过剩。然而,在粮食已经过剩的
情况下又于 1996 年第二次提高收购价格 40%以
上,并且实行行政强制收购。史无前例的短期内连
续两次提价,幅度共达 105%。由于给农民的信号失
真,市场当然也就“失灵”了。
其次应该了解历史。不仅第五次农产品全面

“卖难”属于典型的生产过剩,而且改革开放使农村
率先引入市场经济新体制以后的 3次供求波动也
都是过剩型的。1984年那次导致了农民自发调整结
构、大上乡镇企业,从而推动了国民经济增长; 1990

年那次波动则是由于各地自行放开市场和随之而
来的经济高涨从而缓解和得到解决的; 这次之所以
延宕至今,可能与市场经济规律铁的作用有直接关
系。
缓解今后农产品供给过剩的主要措施在于加
快小城镇发展。权威农业经济学家指出:“9亿农民
给 3亿城里人搞饭吃”的局面不改观,农业就没有
出路。但是由于城市改革滞后,难以大规模吸纳农
村人口,所以,我们能做的事是深化农村小城镇的
综合改革。采取措施提高小城镇人口密集度,增加
规模人口带来的规模消费,看来是解决农产品卖难
的一个主要途径。小城镇的规模消费水平是农村半
自给消费的 3～ 5倍,现在全国有 18 000个镇,平均
人口规模约 6 000人,如果小城镇人口规模达到 3

～ 5万,就是现有城镇人口规模的 5～ 8倍,再乘上
3～ 5倍的消费倍数,市场潜力之大是难以估量的!

(责任编辑　蔡德诚)

彩图说明

狮 子 座 流 星 雨

胡景耀
(中国科学院北京天文台,研究员　　北京　100080)

　　地球每年绕着太阳转一圈,在 11 月中旬时会遇到
坦普尔—特塔尔彗星的轨道。彗星在接近太阳时,会分
离出一些物体,它们散落在整个彗星轨道上, 所以每年
11月中旬地球经过坦普尔—特塔尔彗星轨道时,这些散
落在彗星轨道上的物体有可能落到地球上来。它们与地
球大气摩擦发热,而且气化发光形成流星。而这时彗星
轨道与地球轨道相交的方向正对着天空上的狮子座,所
以每年 11月中旬会出现狮子座流星雨。坦普尔—特塔
尔彗星的轨道周期是 33125年。所以每隔 33年左右,地
球有可能遇到散落在彗星轨道上的密集的物体。这样,

出现的流星就会增多,有可能形成流星暴。但是,坦普尔
—特塔尔彗星轨道也与木星和土星轨道相交。彗星的轨
道由于受到木星和土星的摄动容易改变,而且轨道上密
集区的分布的情况我们知道得很少,所以要预报是否会
出现流星暴和流星雨出现峰值的时间,对天文学家是一
大难题。
今年对狮子座流星雨的预报实际上都根据加拿大

W e st O nta rio 大学的一个研究小组研究的结果。他们根
据 1833、1866、1899、1932和 1966年狮子座流星雨的情
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