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经济全球化对中国矿业的影响及对策建议
Influences on China 's Mining Industry of Economic Globalization and Their
Solutions

朱 训
(中国人民政治协商会议全国委员会,研究员 北京 100811)

矿业是人类从事生产活动最为古老的一个领
域。矿业所提供的矿产资源是人类赖以生存与发展
不可缺少的物质基础。进入电子信息的当今时代,

矿物能源在全球一次能源构成中仍占 90% ; 在中国
占 94% , 80%的工业原材料和 70%的农业生产资料

由矿业提供。1999年矿产品采选业及相关能源原材
料加工制品业产值在 GDP中占 25% , 可见矿业在
中国经济中占有举足轻重的地位。因此, 在研究经
济全球化对中国经济的影响时, 就完全有必要对中
国矿业的影响进行研究。

一、经济全球化带动了矿业全球化

90年代以来, 由于冷战的结束、市场经济的发
展和信息技术的突飞猛进, 世界经济全球化趋势获
得新的发展。而随着世界经济发展和经济全球化的
加速, 世界矿业也获得新的发展并进一步趋向全球
化。矿业全球化表现在以下几个方面。

1. 矿产勘查全球化
� 要采矿, 先找矿�, 这是矿业活动的一个客观

规律。90年代以来, 许多国家都加大了在国内外矿
产资源勘查的投入, 探明矿产储量和矿产品产量在
不断增长, 世界矿业经历了一个相对稳定的繁荣时
期。例如西方矿业公司非燃料矿产勘查投资额 1992

年为 21. 3 亿美元, 1997年增长到 51亿美元, 为
1992年的 2. 4倍。1996年美国、澳大利亚、加拿大、
英国等西方矿业界对固体矿产勘查的总投资为
35. 2亿美元, 有 60%的投资额进入了发展中国家,

其中, 拉丁美洲占全球勘查总投资的 27. 3% , 亚洲、
太平洋地区占 11. 8% ,非洲占 11. 9%。石油勘查投
资也在增长, 据美国索罗门公司对全球 286家世界
大公司调查, 世界大公司投资石油勘查开发总额由
1994年 550亿美元, 增加到 1998年的 938亿美元,

投资总额中约 35%主要用于跨国石油勘查。
2. 矿业开发活动全球化
矿业资金跨国流动, 国际金融机构和多国公司

联合投资矿业, 是矿业全球化的重要标志。世界大
矿业公司海外非燃料矿产投资额在投资总额中所
占比例 1997年达 56. 4% , 比 1996年多了 5. 4个百
分点。西方 50家大矿业公司控制了西方世界非燃
料矿产矿山产值的 55%。美国金矿海外投资由 10

年前的 30%上升到 1998年 75%以上。1999年跨国
矿业公司在全球经营的金属和非金属矿产的大型
矿业开发项目有 116个, 投资额达 512. 79亿美元,

比 1998年增加 5. 73% , 每个项目平均投资达 4. 43

亿美元。南美、非洲、东南亚和中亚是跨国公司投资
的重点。

3. 矿业公司兼并全球化
矿业公司跨国兼并在加速, 规模在扩大。1995

年 5月~ 1996年 5月间全球矿业公司跨国兼并资
金达 200亿美元。1997年美国两个金矿公司兼并资
金达21亿美元。1998年8月英国石油公司( BP)宣布
以480亿美元巨资兼并美国第五大石油公司阿莫科
公司( AMOC) ,在国际产业界引起巨大震动。1998年
12月1日,美国最大的石油公司埃克森公司和第二
大石油公司美孚公司这两大石油巨头在纽约宣布
达成协议合并为埃克森美孚公司。两公司资产市值
分别为1 770亿美元和610亿美元,共2 380亿美元。新
公司拥有12万员工,在世界100多个国家进行油气勘
查、开采、炼油、石化和销售业务。成为世界规模最
大的石油公司。

4. 矿产品国际贸易全球化
自 1991年以来, 国际矿产品贸易在迅速增长,

石油、煤炭、铁矿石、铜等贸易量增长 1倍以上。1997
年世界矿产品出口贸易总额达 11 698亿美元, 其中
中东、亚洲、南美、非洲为 5 743. 3亿美元, 占
49. 1%。

二、矿业全球化对中国矿业
提供的机遇与挑战

矿业全球化给中国矿业既提出了严峻的挑战,
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又带来了前所未有的发展机遇。
1. 矿业全球化给中国矿业带来的发展机遇
( 1) 矿业全球化促进了中国矿产资源的勘查与

开发 改革开放以来, 外国跨国矿业公司在中国投
资开发固体矿产的� 三资� 矿山企业有 324个, 外商
投资固体矿产勘查的合作项目取得探矿权的 92

个。利用外资勘查开发矿产资源以油气方面成绩最
为突出。中国石油天然气集团公司先后与 30家石油
公司在 20个合作区块进行石油勘探作业。中国海洋
石油总公司与 18个国家 67个石油公司签订合同
131个,利用外资 64亿多美元。通过中外合作,海上
油气田由 80年代初的 5个发展到 24个, 探明石油
储量 11. 7亿吨,天然气 4 211亿 m3。1982年海上原
油产量仅 9. 53万吨, 1998年达到 1 631. 9万吨, 天
然气产量达 38. 6亿 m3, 为我国矿业发展作出了重
要贡献。加入WTO后,无疑会进一步扩大矿业方面
的合作。

2. 矿业全球化为利用国外资源创造了有利的
条件 由于地质条件的影响, 中国矿产资源存在着
结构性弱点, 需要利用国外资源来弥补不足。利用
国外资源有两种方式, 一是到国外市场购买我国建
设所需的短缺资源, 二是到国外有关地区和国家去
勘查开发我们所需要的资源。到国外勘查开发矿产
资源还有利于矿业行业将富余生产力向境外转移,

从而有利于结构调整和劳动生产率的提高。我国在
国外进行资源风险勘探开发工作已经起步。国内有
关地质矿产部门已到拉美、澳州、非洲、中东、中亚
等 40多个国家进行合作勘查开发矿产资源,累计投
资达十几亿美元, 主要用于富铁矿、石油、铜矿、金
矿、钴矿、铬铁矿等我国短缺的矿产资源。目前我国
在国外风险勘探开发的石油年产量已近 100万吨,

铁矿石年产量达 1 000多万吨。
近 10年来,通过国际贸易进口所需的短缺资源

有较大幅度增长。原油自 1992年开始由出口国成为

净进口国, 1998年进口量达 3 000多万吨;富铁矿石
由 1992年的 2 517万吨增加到 1998年的 5 000多万
吨;铜精矿由 1992年的 34万吨增加到 1998年的 80

万吨以上; 钾盐由 1992年的 296万吨增加到 1998

年的 500万吨。由于每年从国际矿业市场购进 300

亿美元以上的矿产品, 对我国经济建设和社会发展
起了很大的促进作用。

( 3) 矿业全球化促进了中国矿产品进出口贸易
1991年我国矿产品及相关矿产加工制品进出口

贸易总额为 238. 99亿美元, 1998年上升到 525. 29

亿美元,为 1991年的 2. 19倍。矿产品贸易总值在我
国全部商品贸易总值中占 17%左右。中国矿产品进
出口贸易涉及到 100多种矿产及矿产相关制品, 进
出口国别和地区中亚洲国家及地区占有很重要的
位置。中国既为亚洲国家和地区提供广阔的矿产品

市场, 又为亚洲国家和地区提供大量的矿产品原材
料。如表 1所示, 中国大陆出口的原煤、原油、精炼
铜及铜材、水泥、磷肥等矿产品 85%以上均进入亚
洲国家和地区。同时, 中国大陆也从亚洲国家进口
了大量矿产品, 如原油、铬铁矿、铜材和氧化铝等矿
产品主要从亚洲国家进口。

表 1 1997年中国大陆主要矿产品进出口量

(单位:万吨)

矿产品种
进口 出口

总量 其中亚洲 % 总量 其中亚洲 %

原煤

原油

铜及铜材

水泥

磷肥

铬铁矿

氧化铝

3 547

50. 87

89. 40

109. 44

3 163

50. 37

77. 71

109. 33

89. 17

99. 01

86. 92

99. 89

3 073

1 983

20. 93

1168. 45

28. 21

3 017

1 752

20. 13

1 102. 49

26. 71

98

88

96

94. 3

94. 6

( 4) 矿业全球化促进中国矿业企业水平的提高

为了提高在国际矿业市场中的竞争力, 中国矿业
通过深化改革、扩大开放, 努力推进经济体制和经
济增长方式的根本性转变, 积极建立现代企业制
度, 运用先进科学技术, 不断提高产品质量与降低
生产成本, 涌现出一批在国际矿业市场具有竞争力
的矿业企业, 如山东兖州矿业集团已成功地在美国
和香港上市, 中国海洋石油总公司的原油成本也已
接近国际水平。

2. 矿业全球化对中国矿业的挑战
新中国成立以来, 中国矿业获得空前大发展,

发现矿产 171种, 矿产地 2万多处,有 155种矿产探
明有储量,潜在价值在世界上占第二位。到 1999年
底止, 全国共建有 19万个矿山, 对 130多种矿产进
行了开发利用, 年采掘矿石量 50亿吨, 矿业产量占
亚洲第 1位、世界第 3位。中国矿业不仅为中国现代
化建设作出重大贡献, 而且对丰富国际矿产品市
场, 为亚洲和全球经济的发展都作出了重要贡献。
但是, 中国矿业由于自身的诸多问题, 在经济全球
化的今天,特别是入世之后将受到很大的冲击。

( 1) 矿产品出口将遇到严峻的挑战 加入 WTO

后, 应有利于扩大矿产品贸易, 但由于中国矿产资
源品质本身的缺陷, 企业一般规模小、技术装备老
化与落后、社会负担重, 再加上矿山企业目前的经
营管理水平和技术水平不高, 所以矿产品中多数品
种的价格高于国际矿产品价格, 缺乏竞争力, 再加
上目前国际矿业市场存在供大于求的状况, 将给中
国矿产品出口带来很大的困难。正由于上述诸因素
影响, 中国矿产品国际进出口贸易逆差连年来不断
扩大, 1997年已达 85. 7亿美元,为 1991年 14. 27亿
美元的 6倍。

( 2) 吸引国际矿业投资将遇到更激烈的竞争
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90年代以来,有 100多个国家, 特别是南美、东南亚
和非洲的一些国家政府为了从国际矿业资本中争
取更多的资金来勘查开发本国的矿产资源, 相继出
台了对矿产资源更为开放的政策, 修改矿业法规,

修改税制, 加紧进行必要的基础设施建设并改善投
资环境以大量吸引外资。而中国目前有关矿产勘查
开发的对外开放法律法规很不完善, 非油气矿产勘
查开发对外开放程度很低, 实际对外开放的项目很
少, 目前中外合资项目仅 71个, 协议金额为一二亿
美元, 实际到位仅约 1/ 10。据国际矿业机构分析研
究, 中国是世界上 100多个国家中矿产勘查开发投
资环境最差的国家之一。因此, 1999年跨国矿业公
司投资全球的 116个大型非油气矿产开发项目中
(项目平均投资为 4. 4亿美元)中国一个也没有。

( 3) 中国矿业在�入世�后将付出巨大代价 由
于开放市场, 减让关税, 国际廉价矿产品将大量涌
入中国市场, 对中国矿产品生产与销售市场将形成

很大的冲击, 有的企业因此可能被挤垮与淘汰。据
有关部门分析, 加入WTO将对中国矿业带来的负
面影响是: 每年要减少产出 150亿元, 就业减少 1. 8

万人; 进口增加 33亿, 出口减少 36亿元; 每年产出
减少、进口增加、出口减少 3项之和为 219亿元 (见
表 2)。若再加上与矿产品相关产业, 每年将损失约
848亿元, 每年将多向国际市场支付 1 067亿元。可
见入世后中国矿业是要付出很大代价的。

表 2 中国加入 WTO对矿业行业产出、

就业和贸易的影响程度表

项目部门

单位

产出 就业 进口 出口

10亿元 % 万人 % 10亿元 % 10亿元 %

煤炭采选业

石油天然气开采

金属矿采矿

非金属矿采选

合计

- 2. 9

- 11. 6

- 2. 5

1. 6

- 15

- 1. 2

- 4. 8

- 1. 7

0. 4

/

- 2. 2

- 3. 8

- 1. 1

5. 3

- 1. 8

- 0. 3

- 2. 9

- 0. 8

1. 4

/

0. 1

2. 2

0. 2

0. 8

3. 3

4. 5

4. 9

0. 6

6. 7

/

- 0. 5

- 2. 5

- 0. 2

- 0. 4

- 3. 6

- 4. 3

- 10

- 3. 9

- 2. 2

/

资料来源: 杜厚文,  世界组织规则与中国战略全书!P26~ 27, 新

华出版社, 1999. 12, 北京

三、几点对策建议

面对经济全球化和矿业全球化给中国矿业带
来的机遇和挑战, 为谋求在国际市场竞争中立于不
败之地, 中国矿业在发展战略上应该按照比较利益
原则实行以建立中国全球矿产品供应体系为目标
的、充分利用国内国外两种资源两个市场的双向发
展战略。为此提出如下几点对策建议。

1. 转变观念, 加强学习, 提高对矿业全球化的

适应能力
经济全球化和矿业全球化是客观发展趋势。经

济全球化已把各国经济更加紧密地联系在一起, 世
界经济, 特别是亚洲经济的发展需要中国矿业提供
更多的资源, 中国经济的可持续发展也需要国际矿
业为我们提供许多短缺资源。因此,要加强学习,了
解与适应WTO有关规则, 进一步转变思想, 打破封
闭意识, 树立更为开放的观念, 既要大胆地 �引进
来�,又要勇敢地�走出去�。
要全面地分析经济全球化对中国矿业带来的

影响与利弊得失, 辩证地看待挑战与机遇的关系。
从近期看, 经济全球化确会给中国矿业带来更多的
困难,但从长远看,又存在新的发展机遇。只要从思
想上和行动上作好充分准备, 善于抓住机遇, 勇于
迎接挑战,就有可能获得新的发展。

2. 苦练内功, 提高在国内市场中的生存发展能
力
中国对矿产品需求量还会不断增长, 市场发展

前景广阔。矿业企业在争取政府大力支持的同时,

要苦练内功, 通过深化改革, 打好矿业企业改革脱
困的攻坚战。应调整所有制结构和产业结构, 走公
司化、集约化与集团化发展之路, 多渠道吸收资金,

实行矿 (业) 与非矿 (业) 并举的多元发展战略和国
有矿与非国有矿共同发展的方针, 依靠科技进步和
加强生产管理, 不断改善产品质量, 努力降低矿产
品成本, 提高与国际矿产品竞争的能力, 争取在国
内市场中站稳脚跟, 并谋求在国际市场中获得更大
的发展。

3. 全力降低成本, 提高矿产品在国际市场上的
竞争能力
随着经济全球化, 特别是入世后, 对中国矿业

最大的挑战就是矿产品价格的竞争。为了提高中国
矿产品的竞争力, 要采用规范化的与国际接轨的市
场经济运作模式, 利用中国拥有在亚洲的资源优势
与区位优势, 改革企业内部运作机制, 走现代企业
管理之路, 依靠科技进步, 减员增效, 努力提高产品
质量和降低产品成本, 努力扩大在亚洲市场的占有
份额,并不断提高在全球中的竞争能力。在这方面,

中国有的矿业企业已取得了成功的经验。为了提高
竞争力, 加强矿产品贸易管理也是一个重要方面。
要规范矿产品进出口渠道, 整顿进出口秩序, 调整
进出口结构, 减少初级矿产品出口, 扩大深加工产
品,特别是非金属矿深加工产品出口。对钨、锑、锡、
钼、稀土等我国优势资源的出口也要严加管理, 以
避免国内各企业间无序压价竞争, 造成出口增加、
外汇收入减少的经济和资源的双重损失。严格实施
矿产品出口许可制度和配额制度, 加强监督, 严厉
打击走私等非法行为。

3. 努力改善投资环境, 提高获取国际矿业资本
的竞争能力
获取国际矿业资本勘查开发本国矿产资源的
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能力, 是参与国际矿业市场竞争能力的标志之一。
中国获取国际矿业资本的能力还很低。改革开放以
来, 不少外商试图到中国来参与矿产勘查开发事
业, 但由于中国矿业, 特别是非油气矿产勘查开发
开放程度很低, 对外合作勘查开发矿产资源法律法
规很不健全, 再加上审批手续繁琐和部门与地方之
间各自的利益保护,造成办事处处难的格局。因此,

为提高我国获取国际矿业资本的竞争能力, 必须做
好以下几项工作。

( 1) 进一步扩大开放, 特别是扩大非油气矿产
的对外开放, 让国际矿业资本进入包括金、银矿在
内的更多的矿产勘查开发领域。

( 2) 建立健全外资勘查开发矿产资源的法规体
系 我国对外合作勘查开发矿产法律法规很不完
善。要根据WTO规则和我国对加入WTO的承诺,按
照权利与义务对等的原则, 抓紧完善有关矿业法
规, 抓紧制定外商投资非油气矿产勘查的有关法律

法规,并严格依法办事。
( 3) 建立统一有序的矿业及矿业权的国内市

场, 强化矿业秩序整顿, 保持稳定的矿业秩序, 创造
有利于国际矿业资本来中国投资的良好环境。

( 4) 推动大型矿业集团公司到国外上市, 是筹
集国际资本, 发展我国矿业的一条重要途径 目前
我国矿业公司在国外上市虽已起步, 但筹集的资金
有限,仍要大力推动。

( 5) 要大力改善外商投资矿业的软环境 要借
政府精简机构之机, 转变政府职能, 实施优惠政策,

简化审批程序, 改进服务态度, 克服部门、地方之间
的门户之见, 减少扯皮, 提高办事效率, 从整体上改
善矿业投资的软环境, 不断提高获取国际矿业资本
的能力。

5. 组建后发型跨国公司, 提高到国外勘查开发
矿产资源的能力

到国外勘查开发矿产资源, 是弥补中国某些重
要资源短缺的需要, 也是中国参与矿业全球化进程
和参与分享世界资源和竞争的要求, 是中国矿业国
际竞争力的体现。目前中国到国外勘查开发矿产资
源已经起步, 需要进一步提高到国外勘查开发矿产
资源的能力,为此建议采取以下对策。

( 1) 要充分认识利用国外矿产资源对中国长远
发展的重大战略意义 中国矿产资源相对不足、人

均拥有量很少, 21世纪对矿产资源需求量将进一步
增加, 资源保证程度逐年下降, 石油、富铁、富铜、
铝、钾、铬等矿产对国外依赖程度逐年增大, 45种主
要矿产探明储量能满足 2010年建设需求的不足 20

种,到 2020年只有 6种,因此,到国外勘查开发中国
短缺的矿产资源是实现中国经济社会可持续发展
的要求,也是 21世纪实现现代化的重要条件。世界
大多数国家都是靠利用国内外两种资源来进行建
设的,美国、俄罗斯等资源大国都是如此。美国 1997

年消费石油 8. 46亿吨, 而本国生产的仅有 3. 20亿
吨, 利用国外资源率达 60%以上。非洲、拉丁美洲、
亚洲和澳洲许多地区矿产资源丰富, 但勘查开发程
度低, 许多发展中国家都在改善外商投资环境, 这
都为中国到国外去勘查开发我国短缺资源创造了
有利条件。我们应该不失时机地参与国际矿业市场
的竞争,参与分享全球资源成果。

( 2) 制订优惠政策鼓励中国矿业企业到国外勘

查开发矿产资源 到国外进行矿产资源勘查开发
是一项高风险高投资高效益的事业, 国家应加强领
导,统一协调。政府要为矿业企业提供信息,制定税
收、外贸和信贷等优惠政策, 适当调整国家对外援
助政策, 建立国外风险投资勘查基金, 支持与鼓励
中国矿业企业更好地到国外勘查开发与利用国外
资源, 以便建立起多元、稳定的国外矿物原料基地
与全球供应体系, 确保矿产资源的稳定供应。这对
于中国经济持续稳定地向前发展具有极为重要的
意义。

( 3) 组建有竞争力的矿业集团到国外去勘查开
发矿产资源 全球矿业竞争, 实质上是矿业企业之
间的实力竞争。建国 50年来, 中国已建成 9 000多
座国有矿山企业, 有的已有相当规模, 积累了丰富
的经验, 具有较高的技术水平, 完全可以在此基础
上, 充分利用发达国家组建跨国公司的成功经验,

大力推进国有矿山企业战略性改组, 通过改革、改
组、改造, 组建一批具有竞争力的后发型矿业集团
参与全球矿业竞争, 这是勘查开发利用国外矿产资
源的前提条件。矿业集团要培养自己的国际开发能
力, 政府要从人才、技术、资本制度等各个方面给予
支持,以确保其在竞争中处于有利地位。

(责任编辑 蔡德诚)
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然后将不透明的电极粘在每个透明电极的一边。涂在不
透明的电极上的是透明的聚合物层,在它被加热到 400∀
时, 它就� 闭上� (相当于闭上眼皮) , 而当它冷却时 , 聚合

物层就会收缩并卷起来, 回到� 打开�位置(相当于睁开眼

皮)。而如果在上面和底下的电极上加上相反的电压, 就

会在上下的电极间产生静电吸引, 把不透明的电极向下

拉,于是使�眼睑�闭上�。在切断电压时,上面的电极弹回

到打开状态。这种人造� 眼睑�的开闭速度能达到每秒
4 000次。别看速度这么快, 但要达到间谍卫星用的 � 眼
睑�的要求还有距离, 因为间谍卫星为保护自己的� 眼睛�
(摄像机的光学传感器) , 要求 �眼睑�在 0. 5纳秒内就能

�闭上�。
(刘先曙)


