
Sc ience and Technolog y Review 8/ 200050

一般性的经济问题。只有坚持贯彻已明确的各项农
村基本政策, 深化宏观改革, 从制度转换、机构改革

和加大结构调整等多方面确立新的思路, 采取切实
可行的政策措施, 才可能从根本上扭转农民收入增
长缓慢的问题。

1. 增加投入力度,保障农业生产发展的后劲

我国农业基础较为脆弱, 靠天吃饭的生产格局
尚未改变, 受自然、政策、市场多重风险制约的农业
必须得到国家政策保护与财力扶持。当然, 随着我
国加入WTO在即, 依据相关规则, 国家应从对农产
品价格补贴及对农业生产的直接投入, 尽快转向旨
在提高农业综合生产、加工、营销能力的间接投入
上来, 如, 加强水利基础设施建设、小流域治理、水
土改良与保持、改善农业生态环境; 加大对农业科
研、新品种引进、科技推广的财力支持, 稳定和加强
农业科研、农村科技推广队伍, 采用无偿服务为主
(尤其在贫困地区) 的方式, 大力推介农业先进适用
技术和培训农民等等; 要靠大幅度地提高农产品的

质量和加工增值能力,来提高农产品的附加值。
2. 调整分配政策,加快启动内需
1990~ 1998年, 城乡居民收入增长速度比同期

国内生产总值低 4个百分点, 比同期人均国内生产
总值速度低 2. 6百分点。城乡居民收入增长缓慢不
仅限制了消费市场的启动, 也是农民丰产不丰收的
成因之一。因此在今后改革的进程中, 首先要对用
工、医疗、养老保险改革中职工的损益进行补偿; 二
要在调整公职人员工资结构的过程中, 提高公职人
员公开收入的水平; 三是尽快建立健全涵盖所有劳
动者的失业、养老、医疗保险制度, 以解除劳动者的
后顾之忧; 四是凡要出台事关城乡居民切身利益的
措施必须充分考虑城乡居民的承受力, 要出台提高
城乡居民生活水平的具体措施, 以改善城乡居民对
未来的预期,鼓励宽心消费,尽快启动内需。

3. 加大国有流通体制改革的力度, 给农民以经
营自主权
当前, 农业连年丰收, 库存充实, 供需平衡, 是

加大国有流通体制改革力度的最佳时期。多年实践
证明, 高度计划经济体制下建立起来的粮食等国有
流通体制是挫伤农民生产积极性、最终损害国家和
消费者利益的主因之一。必须遵循市场经济运行的
基本规律, 下决心把国有粮食、棉花流通企业推向
市场, 同时应该允许其他企业、经济组织和农民参
与流通,参与竞争,实现公平竞争、优胜劣汰。总之,

只有加大国有流通改革的力度, 充分调动农民生产
经营和流通企业的积极性, 国家和消费者的利益才
能得到体现, � 十五大� 提出的 �维护农民的生产经
营自主权和给农民以实惠�的要求才能贯彻落实。

4. 加快结构调整, 对农民的引导和服务均要加
强

农业结构的调整是国民经济战略性调整的主
要内容, 也是适应全球化和贸易自由化趋势的迫切
要求。结构调整的目的是全面提高农业和农村经济
的素质与效益。其调整内容, 一是大力发展乡镇企
业, 拓展农民就业渠道, 加快农村富余劳动力的转
移; 二是大力发展农产品深加工, 提高农产品加工、
增值能力; 三是大力调整农产品区域结构, 发挥各
地资源优势; 四是面向市场, 在保障有效供给的同
时, 满足消费者对优质农产品的需求; 五是坚持农
业可持续发展的道路, 加强农业基本建设和生态环
境建设, 保护农业综合生产能力。农业结构调整的
主体是农民, 没有农民的拥护和参与, 结构调整很

难获得良好预期。各级政府必须通过政策引导、信
息服务、技术示范为农民创造良好的外部环境, 放
手发动农民大胆实践、大胆创新; 在合理规划的基
础上, 增加投入, 重点扶持, 以保证农业结构调整与
农民增收有机结合。

5. 精兵减政,切实减轻农民的负担
减轻农民的实际负担, 也是保证农民增收的重

要措施之一。要本着精干、高效、廉洁的既定方案和
原则,切实将县、乡、村三级机构、人员、费用精减下
来, 使县、乡、村费用不超过国家、集体和农民的实
际承受力。要推进农村民主选举, 放权让农民自主
管理,既调动积极性,又可减少管理成本。在政府机
构改革的同时, 也要改革财政体制, 对县、乡政府人
员的必要支出, 特别是公安、教师、科技推广部门的
经费支出, 应列入各级财政预算, 不能搞 � 半预算�
运行, 靠向农民摊派填补赤字。还应制定更为严厉
的措施,打击虚报浮夸的渎职、腐败行为。地方政府
必须如实填报农民收入状况, 并严格按国家规定比
例提取相关费用。要以法令的形式严格禁止一切违
背农民意愿和承受力的� 达标�活动。总之, 精兵减
政不仅有利于各级政府尽快转变职能, 更有效地为
农业生产、农村经济和农民服务, 也能切实减轻农
民负担、缓解干群关系, 有利于农村社会的稳定和
经济的发展。

(责任编辑 蔡德诚)

科技动态
及时发现有毒元素泄漏的报警灯

据英 新科学家! 2000年 1月 15日报道: 为了能及时

发现空气中是否存在有毒元素, 美国新墨西哥州洛斯阿

拉莫斯国家实验室研制了一种空气检测装置 , 使和有毒

元素打交道的工人可以获得泄漏危险的直接警报。

这种检测器是利用微波将取得的空气试样变成热等

离子体。这种等离子体会发光, 光被送到检测器 ,检测器

通过等离子体光的波长鉴别污染物 , 然后可在计算机上
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发展。
2. 切实落实水资源的合理配置

根据西北地区水资源的特点, 生态经济的地域
或区域发展层次的确定, 应以水为中心全面进行发
展指标的平衡, 区域发展规划和生产力布局要以水
资源的安全供给与可持续利用为基本前提。同时兼
顾兴利与除害、当前与长远、局部与全局以及国民
经济各部门间的利益, 进行社会经济和生态环境用
水的合理分配。水资源的合理配置应坚持 4个平衡
原则。

( 1) 水土平衡原则 从本地区实际出发, 以水
为中心制定发展指标和土地开发规模, 特别要提高
水土资源的匹配效率。防止水资源的过度开发造成
不可逆转的生态环境退化和在水资源不足情况下
土地过度开发造成荒漠化和沙漠化的蔓延。

( 2) 水量平衡原则 要处理好生态环境用水与
经济用水, 流域的上、中、下游用水, 流域与行政区
用水,工业与农牧业用水诸关系。

( 3) 水沙平衡原则 不但要保持多沙河流的河
道沙动力特征基本平衡, 而且要重点搞好黄河中上
游地区的水土保持工作, 减少泥沙来源和土壤侵蚀
的速度与强度。必须坚持生物措施与工程措施相结
合, 落实退耕还林和植树种草的措施。这是防止水
土流失的重要途径。

( 4) 水盐平衡原则 大型灌区, 特别是自流引
水灌区, 无论在灌区规划、设计和运行管理中, 都必
须坚持灌排结合, 防止盐份在灌区的不断积累, 坚
持地表水和地下水的联合利用, 通过对灌区的水盐
联调,制止和缩小灌区的土壤水渍和次生盐碱化。
还应结合供水积极发展生态林与经济林, 发展

饲料饲草基地和灌溉草场, 增加林牧业比例。对于
已经确定为保护范围的脆弱生态地带, 要实施生态
抢救工程,改造和兴建水利工程,确保其供水。

3. 以水资源的高效利用为重点
西北地区一方面水源奇缺, 供需矛盾突出, 而

另一方面, 又存在着极大的浪费, 灌溉用水效率普
遍不高,因此节水有很大的潜力。目前乃至以后,应
把节水方向重点放在农业节水上, 以大型灌区改造
为突破口, 加大灌区挖潜配套的力度, 以节水灌溉
为重点进行灌区建设。不但要注重田间大水漫灌导
致的无效蒸发损失, 还要减少潜水蒸发过程中超过
作物吸收能力的无效蒸发损失, 但重点要杜绝或减
少渠系输配水的损失。节水工作要遵循统一规划、
分步实施、因地制宜、土洋结合、讲求实效和农民欢

迎的原则,大力推广和应用节水灌溉技术。此外,西
部地区非农业用水虽所占比例较小, 但在工业用水
中普遍存在用水工艺不高、重复用水率普遍偏低的
问题。因此,工业用水也亟待提高用水工艺水平,提
高复用率。

4. 强化流域水资源统一管理

西部地区目前仍严重存在 �多龙制水� 的问题,

特别对城镇供用水的管理缺乏行之有效的权威管
理机构, 这和西部大开发的要求极不协调。目前迫
切需要协调流域水资源统一管理和行政区水资源
统一管理的关系, 重点是强化流域水资源统一管
理, 进行水资源总量控制, 加强对地表水和地下水、
供水和需水、水量和水质、开源与节流、经济用水与
生态用水的统一管理。要将塔里木河流域纳入国家
大江大河的管理范畴, 加大对其规划和管理力度;

省际协调的关键是强化黄河中上游地区水资源统
一管理和调度。此外, 也需要认真落实甘肃省和内
蒙古两省(区)对黑河水资源的分水方案等等。

水资源的统一管理要充分体现市场经济的作
用, 体现水价对水资源合理配置的促进作用。西北
地区发展相对落后, 农民对水价一时难以承受, 适
当补贴在所难免, 但要适时研究水利工程服务于生
态建设和扶贫项目供水的成本分摊问题和国家负
担的比例问题。随着西部地区生态环境建设的深
入,解决这一重要问题尤显迫切。

5. 南水北调西线工程应适时启动
针对我国西北水少而西南水多的现状, 为彻底

改变水资源这种空间分布与时间分配的不平衡性,

必须进行区域水资源调配。为此, 南水北调西线方
案在我国西北的国土经济发展或生态环境建设中
均具有重大现实意义。西部大开发已经拉开了序
幕, 建议进一步加强南水北调西线方案的前期论证
工作,适时启动,以保证西部大开发的顺利进行。
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读出这些污染物的浓度。

这种检测器可以测出核武器制造中使用的铍这种有

毒元素 , 及时报告空气中是否存在铍 ; 而过去总是在铍泄

露的事实发生后, 才通过过滤器收集气样进行分析再处

理。

目前这一装置的重量仍显过大 , 达 25公斤, 需要进

一步小型化。

(刘先曙)


