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和畜牧业赖以发展的重要自然资源, 更是保护生态

平衡的不可替代的生态屏障。导致甘南草场�三化�
的主要原因是草场的保护和建设工作没有跟上, 而
保护和建设草场的根本出路在于激发广大牧民投
身于草场保护和草场基本建设的热情和自觉性。即
必须树立草地资源价值观, 建立适应市场经济规律
的草场经营管理体制, 全面推行草场的有偿使用和
承包经营, 彻底改变以往牧区 �草场无主、放牧无
界、使用无偿、建设无责�的传统思想和牧民重牧轻
草、用草不养草、只索取不建设的畜牧业发展方式,

树立� 草场有界、使用有偿、建设有责�的新观念, 调
动农牧民建设草地生态的积极性, 促进农牧民保
护、管理和合理利用草地资源。

( 2) 严格以草定畜, 控制载畜量 超载过牧是
甘南草场退化的主要原因之一, 牧民户只知增加牲
畜头数、不知养护建设草场, 加剧了草与畜之间的
矛盾, 对草场的无限制掠夺利用已远远超过了其再
生能力,导致草原生态环境日益恶化。因此,有多少
草, 养多少畜, 严格以草定畜、控制载畜量, 无疑是
甘南草地生态保护的一项重要措施。牲畜超载部分
要限期出栏, 加快周转, 提高出栏率, 减轻草场承载
负荷; 加强抗灾保畜基地建设, 彻底改变靠天养畜
的被动局面, 缓解草畜矛盾, 切实保护草原生态环
境。

5. 实施草地生态保护与生态建设的重大工程
( 1) 实施�三化�草场综合治理生态工程 科学

论证、因地制宜立项并尽早实施�三化�草地综合治
理的生态建设工程, 如草地水土保持防治工程、水
源涵养草地工程、退化草场治理工程、沙化草场治
理工程、草地鼠虫害控制工程、草地围栏封育工程
等, 以不断加大对草地生态的治理力度, 从根本上
遏制住草地生态环境持续恶化的趋势, 并逐步恢复

草地生态系统的良性循环。

( 2) 建立甘南草地自然生态保护区 在发展畜
牧业的同时, 对具有特殊生态价值的草地类型实行
划区保护, 如已建立的莲花山自然保护区、碌曲尕
海湖候鸟自然保护区、碌曲则岔沟自然保护区、玛
曲黄河首曲湿地自然保护区等[ 1]。此外,还应通过新
建甘南草地自然生态保护区, 扩大保护区面积, 更
好地保护野生动植物资源的栖息地和多样性。同时
在保护的前提下, 大力提倡自然景观特色旅游业,

为地方经济的发展开辟新的经济增长点。
( 3) 建立草地生态环境动态监测体系和数据库

应建立草地生态环境动态监测系统和数据库, 为
草地生态系统保护、草地生态建设以及草地畜牧业
的发展提供动态的详实数据, 促进草地生态保护与
建设和草地畜牧业发展的科学决策。
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大力开发和强化天山、祁连山的�水塔功能�

兰新  陇海铁路是新亚欧大陆桥的中国段, 这
条铁路线横跨我国东、中、西 3部分地区,全长 4 131

公里。从地貌和生态角度可分为 3段: ( 1)连云港  
宝鸡段, 铁路沿线两侧各 100公里范围内生态环境

优良, 为我国的粮仓; ( 2) 宝鸡  兰州段, 生态环境
中等, 水土流失严重; ( 3) 兰州以西, 长度占陆桥全
长的 58% ( 2 800公里) , 为干旱、半干旱地区, 其中
甘肃的安西至新疆的达坂城为特干旱地区。
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兰新段特别是乌鞘岭以西铁路沿线水资源几
乎完全依靠天山、祁连山的降水和溶雪水源补给,

滋润一片片绿州。试想我国西北广大地区如果没有
天山、祁连山的存在及其水资源供给, 那么甘肃、青
海、新疆的 4片大沙漠将连成一大片, 并与蒙古和
中亚的大沙漠汇成一片, 其面积不小于非洲撒哈拉
大沙漠的面积。也就是说,是天山、祁连山造就了我
国西北绿色链带, 其中祁连山滋润了甘肃河西走
廊, 成为甘肃粮仓; 北天山哺育了新疆 70%的人口、
工业和经济。可见这两条山脉对我国西北地区的重
要性。

由于干旱,河西走廊和北天山北坡经济带都有
引水计划或者规划,其中甘肃引大通河水 12. 5~

16. 5亿 m3 /年(济金川市3期总调水量4~ 5. 5亿 m3 /

年,济黑河4. 5~ 7亿 m3/年,济秦4. 4亿 m3/年) ,占大
通河年平均径流量的43. 8~ 57. 8%。其实引大通河
水也就是引祁连山自身水资源;北天山引伊犁河的
支流喀什河的计划等, 也是引天山自身的水源。至

于从几千里外引几百亿 m3/ 年的巨大调水工程设
想,看来那将是下世纪 50年后的任务。

西北缺水已为各级政府和广大人民群众深刻
认识, 几十年来实行了大规模水利建设和节水措
施, 但是对天山、祁连山山区水资源保护、调节和增
量等强化山区 �水塔功能� 的开发措施仍然推行不
力, 而山区的水资源增量调节能力的潜力还很大。
当前, 西部大开发已提到紧迫的议事日程, 在全面
规划时, 必须考虑尽快从以下几方面大力开发和强
化天山和祁连山的� 水塔功能�。

一、开发多林水系,增加春季径流,
以缓解春旱

兰州以西的广大平原降水量一般在200mm/年,

特干旱地区普遍低于 100mm/ 年, 最低甚至低于
50mm/ 年, 而且降水集中于夏季, 每年 6~ 8月降水
量占全年降水量的 60~ 70% ; 而每年 4、5月间农田
需水较多的春灌期 , 河流径流只占全年径流的
8%。西北的春季往往是风沙弥漫, 天空无云, 河水
断流, 群众称春旱为 � 卡脖子旱�, 严重影响春麦灌
浆, 大大减低夏粮收成, 因此, 调节和平缓河流全年
径流的时间分布、增加春季径流, 是发挥山区�水塔
功能�的重要任务。

根据新疆国土资源报告中举出的 3条不同森
林覆盖率的河流的典型实例, 河流枯水月和丰水月
径流之比与该河流森林状况有下表所示的关系。

河流名 发源山地森林状况 枯水月与丰水月平均径流量之比
伊犁河

精河

玉龙河

多林

少林

无林

1!7

1!21

1!43

从上表可以看出, 河流发源山地森林覆盖率对
拦截夏季洪水、增加春水径流量的影响十分显著;

而且, 伊犁河各支流的比例分别为: 北支喀什河为
1! 7. 6; 中支巩乃斯河为 1! 2. 7; 南支特克斯河为
1! 7. 9。可见伊犁河中央支流巩乃斯河流域比值很
小,表明仍存在茂密的原始森林。

表 1 北天山 16条主要河流的枯、丰月平均径流量之比

河流名
汇水面

积( km2 )

河流长

度( km)

枯月均流

量( m3 /s)

丰月均流

量( m3 /s)
比例

年均径流量

( ∀ 10 8m3 /y)

博河 6 627 184 5. 97 14. 4 1! 2. 4 4. 78

精河 1 419 80 3. 68 43. 5 1! 11 4. 66

四棵树河 921 61 2. 26 29. 4 1! 13 2. 89

奎屯河 1 945 71 4. 57 61. 0 1! 13 6. 29

八音河 1 579 100 1. 63 34. 4 1! 21 3. 10

金沟河 1 273 83 2. 60 33. 3 1! 12 3. 21

玛纳斯河 5 156 190 9. 46 130 1! 13 12. 8

塔西河 664 49 1. 08 22. 7 1! 21 2. 26

呼图壁河 2 948 1. 94 50. 5 1! 26 47. 7

三屯河 1 260 0. 79 34. 5 1! 43 3. 11

头屯河 1 562 116 1. 21 22. 4 1! 18 2. 35

乌鲁木齐河 924 54 0. 99 25. 3 1! 25 2. 36

开垦河 371 32 0. 83 13. 7 1! 16 1. 60

阿拉河 1 842 100 1. 42 9. 45 1! 6. 7 1. 15

煤窑河 481 45 0. 23 8. 36 1! 36 0. 75

头道河 371 43 0. 19 2. 67 1! 14 0. 23

参考表 1指标,按比值将各河流划分为 4级:一
级为多林河流, 比值大于 1! 10; 二级为少林河流,

1! 10~ 30(再分为: 亚级, 少林 a, 比值 1! 10~ 20;

少林 b, 比值 1! 20~ 30) ; 无林河流比值小于 1!
30。按此分级,北天山主要河流有如下特点:

1. 北天山河流以少林为主, 比例为 1! 10~ 15

的有精河、四棵树河、奎屯河、金沟河、玛纳斯河、头
道沟河等 6条河流, 总径流量约为 30亿 m3, 汇水面
积约 1. 1万 km2。比例为 1! 15~ 20的有头屯河、开
垦河等。比例为 1! 20~ 30的有八音河、塔西河、呼
图壁河、乌鲁木齐河等。这类河流可以看做基本无
林河流。这 4条河流总汇流面积 0. 61万 km2,总径流
量 12. 4亿 m3, 特别是乌鲁木齐河和呼图壁河对乌
鲁木齐市和昌吉市水源影响很大。

2. 有林河仅有伊梨河、博河 (该河春水径流大
于夏水径流量)。可见在北天山北坡各河流没有一
条属有林级别河流。伊梨河、阿拉河均属中天山河
流。

3. 无林河仅有三道河、煤窑河, 主要在北天山
东段,故对乌市以东的经济发展十分重要。

以上各河流汇水面积约 2万平方公里。如果北
天山所有河流径流量的枯/ 丰比都达到 1! 5~ 10,

则枯季径流量将从 30m3/ s提高到 50~ 100m3/ s, 可
以大大缓解春季� 卡脖子旱�。新疆资料表明, 天山
北坡林区总面积 2 400万亩,其中林业用地 1 000万
亩, 再其中有林地 (指囿闭度大于 0. 4) 646万亩, 占
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林区总面积的 26. 9%。这里所谓有林地, 如按前文
分析的指标, 天山北坡就没有一条可称得上是多林
地(枯: 丰比达 1! 5~ 10)的河流。北天山西段林区
面积 1 110万亩, 其中林业用地 550万亩, 有林地
310万亩,即占林区面积的 27. 9%。可见北天山仅以
林区而言就有 3/ 4的面积需要造林, 特别是对 4条
基本无林河流中的乌鲁木齐河和呼图壁河, 应立即
实施抢救性造林措施。

二、增加降水量

天山、祁连山的降水和溶雪造就了河西走廊粮
仓和天山北坡经济带。进入 21世纪,河西走廊  北
天山绿洲链带水资源严重短缺将制约西北地区经
济的大发展。建国 50年来,兴修水利,开发地下水,

对发展绿洲带经济发挥了重要作用; 然而大量修建
水库也导致下游湿地萎缩甚至于消失, 而过量开采
地下水又使水位急剧下降、地表植被枯萎以致沙漠

化。绿洲带的节水潜力很大,应当积极推行;至于跨
大区调大流量水资源的引水工程, 21世纪前 50年
尚有困难; 而提高天山、祁连山�冷凝作用�、增加年
降水量尚有相当潜力,正需加以研究与开发。
天山、祁连山山区年降水量大大高于平原年降水

量。天山西段最大降水带高度在海拔1 500~ 1 800m,

年降水量 600~ 800mm;而天山中部的巩乃斯林场附
近年降水量高达 900~ 1 000mm, 是天山年降水量最
多的地区;天山东段年降水量 500~ 600mm。天山山
区 5~ 8月降水量占全年降水量的 70%以上, 最大
值出现在 6~ 7月; 而平原年降水量一般在 100mm

以下, 甚至于低于 50mm。以天山为例, 海拔每增高
100m, 年降水量增加 10mm, 奎屯地区增加 10~

15mm,而中高山地区则增至 20mm。降水量随海拔增
高, 其根本机制是在于气温降低产生的 � 冷凝效
应� , 特别是由于夏季山区气温大大低于平原气温
所致。对比天山山区及其附近 7月平均气温与年降
水量之间的关系, 可获得如下规律性: 气温等值线
每降 1摄氏度,则年降水量增加 80~ 120mm。

40多年来, 天山、祁连山由于毁林垦荒而减少
河川径流量的事例经常发生。例如, 甘肃武威绊河
上游 60~ 80年代毁林垦荒 150多万亩, 导致该河径
流量比 50年代减少 22. 14% ,即减少径流量 3. 96亿
m3/年。新疆博尔塔拉河山地大片云杉被砍伐,温泉
 博乐县一带 2万公顷榆树林被毁, 导致博河年径
流量降低 12% ,即减少径流量 6 000万 m3/年。另一
方面, 从产水系数也可看出同样结果, 博河温泉站
以上汇水面积 2 206km2 ,产水系数 14. 4m3/ km2 ;而博
河站汇水面积 6 627km2 ,产水系数仅为 7. 24m3/ km2,

二者相差 1倍。
植树可降低气温如今已成常识, 城市绿化可降

低城市� 热岛效应�, 农田林网化可降低夏季田间小
气候的温度。根据测定,裸地反射率约 35% ,沙漠在
24~ 40%之间,草地为 14% ,林地为 15% ,森林比草
地可以更多地将太阳能转化为生物能, 从而比草地
有更大的降温效能; 而反射率高的地面则大大提高
了地面以上近地面的空气温度。由此可见,在天山、
祁连山山区强化植树造林、全面实行封山育林, 可
以在特定的条件下增加山区降水量特别是夏季降
水量, 对天山中西段和祁连山东段水气条件好的地
段可能有更好的效果。

天山山区面积约29. 14万 km2 ,其中北天山山区
面积约9万 km2。据林业部门资料,天山林区面积2 400

万亩,其中的东、中段林区面积1 290万亩,森林复盖
率28% ;另据新亚欧大陆桥资源环境综合遥感调查
表明,天山山区海拔1 000~ 2 700m间有空地面积
1. 6万 km2。若以造林后降温1摄氏度计算,可增加降
水量12. 8~ 19. 2亿 m3 , 是一笔不小的水资源,比千
里以外调水工程投资和维修费用低得多;而且,林

区是一个庞大的生物资源库,有很大的综合开发潜
力。

三、减少蒸发

新疆年降水量 2 429亿 m3 , 蒸发量 2 283亿 m3 ,

平原的水面蒸发量(蒸发能力) 800~ 1 000mm/年,是
平原年降水量的 8~ 20倍。建国 50年来,天山、祁连
山修建了大批地面水库, 对保证农业生产、发展地
方经济发挥了重要作用。但是地面水库在干旱地区
蒸发量大, 以祁连山为例, 祁连山流入河西走廊河
流 57条, 山区共修地面大、中、小水库 117座, 库区
占地面积 7 000万 m2 , 水面蒸发量为 381. 5mm/ 年,

换算为年蒸发量为 7亿 m3/年,占库容的 17%。另据
最新报道, 乌鲁木齐的乌拉泊水库大坝进行防渗改
造, 导致地下水位下降, 使南部 4 000亩天然古林枯
萎, 加之过量开采地下水, 使地下水位下降到 10~

20m, 更使枯林雪上加霜, 估计这片古林不出 5年将
� 全军覆没�。面向 21世纪,应在以往 50年修建地面
水库的经验基础上, 统一优化地面、地下水合理管
理与调配, 千方百计降低蒸发量。这是水资源保护
的重要方面。

山口以上各级支流应建筑梯级低坝以拦截洪
水,迫使洪水转入地下,以削减洪峰。这既可保护地
下水资源, 也可减轻下游平原的洪灾损失。祁连山
西段和天山东段植被稀少, 且降水量很低, 在这种
条件下, 千方百计拦截暴发性洪水十分重要。低坝
拦洪的翻坝水可作一次性滞洪灌溉旱草之用。以祁
连山西段几条河流为例:

( 1) 大泉河( 经莫高窟) , 长15km,平均径流量
0. 13m3/秒,而历史上夏季最大洪峰流量达566m3/秒。
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( 2) 党河 (沙洲故城段) , 长 390km, 流域面积
1. 27万 km2 , 多年平均径流量 9. 12m3/ 秒, 历史上最
大洪峰流量达 872m3/秒。

( 3) 榆林河 (榆林窟段) , 发源于肃北县大雪山,

长 98. 3km, 汇水面积 2 474km2, 历史上最大洪峰流
量 516m3/秒。
以上 3条河流合计最大流量达 1 954m3/秒。洪

水来临时, 2小时洪峰径流量为 0. 14亿 m3, 10小时
径流量达 7亿 m3。经多重低坝拦截, 洪峰部分转入
地下, 部分灌溉淤坝旱草, 其余流至下游平原, 从而
削减了洪峰对下游的破坏力。山区旱作草地的一次
性洪峰灌溉技术已在甘肃西部和新疆土鲁番实施
成功。
在无林河流采取低坝截留后洪峰转入地下, 可

使无林河流在较大程度上增加地下水补给比例; 而
以地下水补给为主的河流将增大春季径流量在全
年径流量中的比例(可达 20% ) , 这一措施是缓解无
林河流下游平原�卡脖子旱�的好办法。
应建设地下输水系统。吐鲁番坎儿井是我国人

民在极为艰苦条件下与自然作斗争的伟大成果, 如

果在吐鲁番这样特干旱地区没有坎儿井地下输水
系统, 人类将无法在此生存。在河西走廊和北天山
北坡也应将建设地下输水系统当作减少蒸发量的
重要措施。
应建设平原地下水库。建国 50年来修建了大量

地面水库, 在新世纪应当将地面水和地下水的统一

调配和优化作为新课题, 利用适当的地质条件, 修
建一批地下水库, 以减少蒸发、缓解土地沙漠化进
程。

四、山区保护与开发

国务院已于 80年代明文规定天山、祁连山作为
水资源保护区, 近年来, 国家又规定林区都应�放下
斧头, 拿起镐头� , 各林区都要停伐, 转为造林。天
山、祁连山作为兰新  陇海线沿线全长 58%的干
旱、半干旱地区的唯一水源带和 �水塔�, 更应全面
执行好此项法令, 然而天山、祁连山山区的 30多个
县绝大多数为贫困县, 停伐造林将严重影响他们的
生活; 为了很好地解决 �发展与环境的矛盾� , 特提
出以下新思路。

1. 封山育林 据新疆有关部门报道, 1949~

1984年间的 35年中,天山北坡共砍伐木材 368. 9万
m3, 相当于砍伐面积 1 246万亩, 而天山北坡有林地
面积为 646万亩, 即 35年中普遍有二茬木材生产。
也就是说, 有 10年的封山育林, 天山砍伐的空地即
可以基本恢复。为尽快恢复天山、祁连山砍伐区的
森林,应实行林、疏、灌一齐上,特别是疏林培育。疏

林虽属低产林, 但是它的生态功能远远大于其作为
木材的经济功能。北天山疏林面积有 292万亩,约占
有林地面积的一半。疏林的营造成本低、萌生力强
的特点,使其适宜于尽快恢复为林地。

2. 开发生物资源 山区群众应当改变以往为

糊口而在高寒山区种植低产粮食的状况。林区群众
除参加当地政府组织的封山育林和护林工作外, 应
广泛开发生物资源。新疆有资源用动物 172种,包括
食用、毛皮制革、药用、观赏、生态应用等,值得大量
繁殖与开发。有珍稀动物 87种, 其中珍稀鸟类有 9

种。例如: 马鹿, 在天山分布于海拔 1 400~ 3 000m

处;北山羊分布于雪线附近,海拔 5 000~ 6 000m,数
量十分稀少, 但它确是宝贵基因库, 可改变现有羊
种,提高其耐寒能力;黄羊在 50年代还是常见野味,
现在已很少,应实行规模驯养。

新疆有野生水果 18种, 野生维生素类植物 18

种, 野生淀粉、蛋白质类、糖类植物 23种, 野生油料
作物 100种,其中野生农作近缘植物如野生水稻、小

麦、大麦、燕麦、玉米、小米、油料等数十种。如此丰
富的野生物种资源, 非常有助于现有粮油品种的改
良。野生饲料植物达几百种、蜜源植物 30种,此外,

还有野生工业用植物 (除木材外) 百余种, 以及用于
香料、绿化城市、庭院观赏及改善环境的植物等
等。进入 21世纪,应当在原有资源基础上,对本省、
区特别是天山、祁连山山区的生物资源进行系统调
查, 根据人们认识和开发程度, 排出近、中、远期开
发规划, 特别应将近期可开发并可转化为经济效益
的生物品种予以大力开发。

3. 积极发展旅游业 天山、祁连山旅游资源十
分丰富, 丝绸之路和生态旅游是天山、祁连山的两
大旅游主题, 应当突出两山的新、奇、优、险、绝的 5

大特点。天山、祁连山的冰川距交通干线较近,冰川
旅游应成为天山、祁连山旅游的一大特色名牌项
目。据有关报道,由于地球变暖,我国西北冰川面积
每年正以 1%的速度缩小, 意味着 100年后两山冰
川将不复存在, 这显然是一个严重的生态挑战。冰
川旅游将引导广大人民群众以亲身观察来检验地
球的头号生态问题。野生动植物的驯养与开发将成
为山区旅游的另一主题。游客参观驯养野生动植物
是基本内容, 参与驯养、购买驯养的野生动植物将
成为新时尚。山区夏季牧场休闲旅游也将成为本世
纪旅游热点。体验一下具有中国特色的西部牛仔生
活,将获得最大的放松、最大的浪漫。一旦新疆奎屯
至库车铁路通车, 青海至河西走廊公路隧道通车,

游客将可以最短距离进入山区, 尽快地进入冰川、
野生动植物驯养场和生态旅游度假基地。两山旅游
的开发将带动沿线经济发展, 使大批群众脱贫致
富,从而较好地解决生态保护与经济发展的矛盾。
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总之, 天山、祁连山自身水资源的调节与增量
是西北有关省、区可持续发展的重要课题, 国家应
将其纳入近 10年的计划, 把天山、祁连山 �水塔功

能�的强化与保护长江、黄河视作同等重要的行动,

为我国西北部的大开发、大发展创造重要的条件。
(责任编辑 王宏章)

地小于 6亩) ,宜大力发展低价的简易滴灌。不宜在
平原地区过份强调发展喷灌, 亦不应不恰当地在大
农业中强调发展滴灌。我国土地面积广大, 发展喷
滴灌的潜力很大, 关键是做到因地制宜, 大步而又
稳步地发展。

5. 逐步落实水的综合管理和先进的管理技术
近年来国际上推行实施水的大范围的综合管

理( Integrated Water Resources Management) ,其内容包
括: 流域上下游统一、地表水与地下水统一、社会经
济政策相协调、生态环境相协调、水量与水质统一、
全成本核算、用水信息统一和公众参与等八大方
面。把现在的供水管理(Water Supply Management)转
变到需水管理 (Water Demand Management) 的轨道上
来。典型经验表明,通过先进的管理措施,节水潜力
可达 50%左右。利用遥感技术进行灌区规划和田间
适时灌水, 已经在世界上先进的地区推广, 这是 21
世纪节水革命的一个重要方向。

四、我国节水灌溉革命中的
几个不同的认识问题

1. 应充分认识到我国水环境欠账日益增大, 现
有的灌溉制度必须改变
应当看到, 几十年来我国的节水灌溉是有成效

的, 对保证粮食增产起到了重要的作用。但是同时
也应看到地下水超采及河道干枯等水环境问题也
日益加重, 因而我国的粮食增产是不稳固的, 特别
是有些地区还在超采深层地下水来发展喷灌, 这种
节水是不可能持续的, 必须从灌溉制度上加以革
命。国外在这方面的典型教训是沙特阿拉伯, 几十
年来为了保证粮食的自给, 依靠自身的经济实力大
力开采地下水, 使 1994年沙特国的粮食产量达到
500万吨, 一跃从粮食进口国变为粮食出口国,出口
量达 40%。但当他们认识到环境问题的重要性, 停
止开采地下水时, 1996年粮食产量仅 190万吨,
50%的粮食又依靠进口。所以我国不少地下水超采
地区应当首先改变灌溉制度, 而不是仅仅改进灌溉
技术,否则总有一天大自然会惩罚我们。据估计,目
前全世界地下水超采的恢复费用已达 6 000 亿美
元,恢复是很困难的。1996年河北发大洪水时,所补
充的 20~ 30亿 m3 水量, 仅是河北省地下水超采总
量的 1/ 10; 何况这种洪灾代价太大, 是要力求避免
的。

2. 干旱半干旱地区的水土保持工程是要耗水
的
大量的观测资料表明, 在干旱半干旱地区, 不

论林草还是地坝等水土保持工程均是要耗水的, 它
们是�用水户�而不是� 供水户�。因此在水资源计算
时应当计入这一项。当然水土保持对改善当地生态
环境是十分必要的, 但是同样也要认真贯彻节水。
盲目地发展耗水的水土保持工程, 同样也不符合生

态、环境的要求。目前不仅在干旱半干旱的山区,像
北京这样的平原地区也存在类似的问题, 应认真加
以对待。

3. 要从整体上讲节水效益, 不能只从一二项节
水技术的推广来看节水效益

我国农业灌溉水的利用效率很低,仅 0. 4左右,
因此分区分类拟制全国的节水灌溉规划是十分重
要的。农业节水包括工程技术、非工程的管理技术、
政策与机构建设等各方面。从工程技术上讲, 在不
同地区, 不同的灌溉方式对应不同的节水方式。如
我国南方的灌溉水利用效率低主要是由于工程老
化不配套和缺少调节水的工程。我国灌区有 1/ 4为
井灌区、1/ 4为自流河灌区、1/ 4为提水河灌区, 1/ 4
为综合灌区。各种灌区的节水方式不同, 笼统地讲
节水潜力是无意义的。例如在缺水和水环境问题已
很严重的地区, 应讲同等水量条件下的大面积的增
产效益, 因为大面积的非充分灌溉可能比充分灌溉
更为有效。另外在平原地区推广大面积的平整土
地、利用雨水, 会比推广数万亩的喷灌面积更为有
效; 即使在大力推广喷灌的地区, 也应把地下水位
的超采作为制约因素来考虑。

4. 应当重新进行包括雨水资源在内的全面的
水资源评价

以往的水资源评价是根据历史的径流资料进
行全流域供水与需水平衡的分析计算, 这是在降
雨、产流和汇流不变的条件下提出的方法。但是近
几十年来, 我国面上的水土保持和人为破坏对下垫
面的改变很大, 另外从雨水利用和全流域水管理的
角度出发, 必须对水资源重新进行新的评价。突出
表现在黄河流域的水资源利用中, 基于过去水资源
评价的结果所进行的水的调度和分配都失去了指
导意义,出现了上、下游用水的矛盾。类似的情况在
海河、辽河流域均有发生。只有重新评价全流域水
资源 (包括雨水资源) , 重新进行农用 (包括林、牧、
渔)水资源在上、下游的分配,才能对我国 21世纪的
农业灌溉及节水革命有切实可行的指导意义。

5. 应重视节水灌溉的社会伦理和法律问题
节水的效益往往是社会效益, 因为当地的节水

往往是为社会, 不是为自己。对于环境的影响也是
社会性的。因此水价的问题很大部分也应当属于社
会问题。1995年在英国牛津大礼堂进行过水是否是
商品的大辩论, 一部分人坚持水不是商品, 认为假
如水是商品, 则首先应当划清水权属于谁; 水权又
牵涉到水的生态和环境的标准如何界定, 即哪一部
分水是可以进行商品交换的。地下水因为边界不
清,划界更为困难。所以随着节水的深入开展,这一
类的问题也会逐步提出, 需要在实践中探讨。另外
涉及到国际河流则问题更复杂了。

总之, 我们应当认识到我国人民是在一个较世
界平均条件差的环境下生存, 因此对于农业节水灌
溉, 我们尤其必须而且也应当能够创造出一套适合
我们自己的运行方式。 (责任编辑 王宏章)


