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区域开发

关中地区区域发展战略初探
A Study on Developmental Strategie s in Guanzhong Area

欧向军 薛丽芳
(西北师范大学软科学中心 兰州 730070)

关中地区地处陕西省中部 , 行政范围包括西
安、铜川、渭南、宝鸡、咸阳等 5个地级市 , 面积
5. 55×10 4 km2 , 1997年底总人口为 2 085万人 ,其中
非农业人口 552. 6万人。该区主体位于渭河冲积平
原 (北部包括渭北旱塬 ,南抵秦岭北麓) 、陇海铁路
沿线 , 区域经济比较发达 , 是我国实施西部大开发
的主要战略基地。

一、区域发展的有利条件分析

1. 科技和智力资源密集 ,劳动力素质较高
关中地区目前拥有各类技术人员 65万多人 ,

从事科技活动的人员约 13万余人 ; 科学研究和技
术开发的机构涉及到工农业、科技情报、交通通讯、
航空航天、教育卫生等多个门类 , 大部分仪器设备
在国内处于领先地位 , 不少具有国际先进水平 ; 西
安、宝鸡、杨陵、咸阳、渭南 5个高新技术开发区 ,沿
陇海铁路线集中分布 , 初步形成了“关中高新技术
产业开发带”; 高等教育发达 ,高校、在校学生和专
任教师数在全省乃至西北地区 (指陕、甘、宁、青、新
5省区)占有绝对优势 (见表 1) 。

表 1 1997年关中地区高等教育状况比较

高校数

(个)

本区比重

( %)

在校学生

(人)

本区比重

( %)

专任教师

(人)

本区比重

( %)
关中地区

陕西省

西北地区

36

43

89

100

83. 7

40. 4

129 741

139 308

254 841

100

93. 1

50. 9

17 726

19 032

36 931

100

93. 1

48. 0

资料来源 : 据《陕西省统计年鉴》(1998)、《中国统计年鉴》
(1998)计算

本区劳动力文化素质较高 ,据 1990年人口普查
资料表明 ,中专以上 (含本科、专科和中专) 文化程
度人口约占总人口的 4. 3 % , 远高于西北地区
(2. 5 %) 和全国 (2. 9 %) 的平均水平 ,也高于东部地
区 (3. 3 %) 的平均水平 ; 各类专业技术人员占在业
人口的比重 (6. 4 %) 也高于东部地区的平均水平
(5. 9 %) ; 相反文盲半文盲人口占 15岁以上人口的

比重为 18. 3 % ,又远低于西部地区 (28. 2 %) 和全国
(22. 3 %) 的平均水平 ,也低于东部地区 (19. 4 %) 的
平均水平。科技和智力资源密集、劳动力素质较高 ,

是本区最为突出的优势之一。
2. 承东启西、沟通南北的地理位置
关中地区交通便利 , 通过陇海—兰新铁路及与

之相交汇的南北向铁路 (如太焦—焦枝—枝柳、包
头—延安—西安—安康—襄渝、包兰—宝中—宝成
—成昆等南北干线) , 东联东、中部经济地带 , 西牵
西部广大腹地 , 是我国西南、中原和东部地区与大
西北交通联系的枢纽区 ,具有承东启西、东联西进、
沟通南北的重要位置。关中地区可凭借这一区位优
势 , 深挖域外市场开拓的潜力 , 为区域发展注入新
的机制与活力 , 充分发挥经济枢纽的功能 , 实现与
全国各经济区域间的紧密合作。

3. 独特的自然条件 ,突出的资源优势
关中地区南北向为北亚热带与暖温带的交错

地带 , 东西处于我国大陆中部与西北内陆的过渡地
带 , 存在着地台与地槽两种不同地质构造 , 这些复
杂的气候差异、地形结构、地质构造构成本区独特
的自然条件 , 造成本区生物种类繁多 , 煤炭、建材、
钼、铅、锌、金等矿产资源丰富且伴生有益组份多 ,

如华县金堆城的钼矿探明储量居全国第一 , 保有储
量达 9. 4亿 t ,其伴生铼的储量也居全国之首[1 ]。同
时 , 独特的自然条件与悠久的文化历史背景相互交
融 , 形成了本区得天独厚的旅游资源 , 既有风光秀
丽的自然风景 ,如华山、骊山、翠华山、太白山等 ;又
有丰富多采的人文景观 , 如秦始皇陵兵马俑、大雁
塔、碑林、法门寺等 ,为我国重要的国家级旅游网点
之一 ,开发前景广阔。独特的自然条件 ,突出的资源
优势 , 为本区的经济建设和社会发展 , 提供了重要
的物质保障。

二、区域发展的主要问题

1. 区域经济发展效益差、与全国平均水平差距
进一步扩大
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1997年关中地区的工农业总产值、GDP占陕西
省的比重分别为 60. 0 %、74. 0 % , 占全国的比重分
别为 0. 8 %、1. 35 %[2 ] ,说明关中地区在陕西省处于
较高发展状态 , 但在全国的经济背景下 , 区域经济
规模并不突出 , 若采用人均经济指标来衡量区域经
济发展 , 按 6项指标计算的关中区经济人均量发展
指数为0. 68 ,高于陕西省的发展水平 ,但比全国人均
量低0. 32(见表2) 。且区域内部经济发展水平差异较
大 ,西安市的人均量超过全国0. 07 ,铜川、咸阳、渭南
3市的指标值却相当于全国平均水平的1/ 2左右。由
于本区基础设施薄弱、技术转化率低 , 加上投资不
足、体制制约、经济运行质量不高等原因 ,使关中区
与全国特别是东部发达地区的差距进一步拉大。
1990年关中地区的 GDP、农业总产值、工业总产值
占全国的比重分别为 1. 39 %、1. 28 %、1. 5 %[3 ] ; 1997

年 ,相应产值占全国的比例分别为 1. 35 %、1. 17 %、
0. 7 % , 3项指标所占全国比例都有所下降 , 以工业
总产值所占比重下降最多达 0. 8个百分点。

表 2 关中地区区域经济发展指数 (1997年)

人均

GDP

人均工业

产值

人均社会

消费品

零售总额

人均

粮食

拥有量

人均

乡企

总收入

每万人

拥有

电话机

综合

发展

权重 0. 229 0. 251 0. 210 0. 115 0. 125 0. 007 指数
西安

铜川

宝鸡

咸阳

渭南

关中地区

陕西省

1. 2

0. 7

0. 7

0. 6

0. 5

0. 8

0. 6

0. 6

0. 4

0. 4

0. 4

0. 2

0. 4

0. 4

1. 7

0. 6

0. 6

0. 4

0. 3

0. 8

0. 6

0. 7

0. 6

0. 9

0. 8

0. 9

0. 8

0. 7

0. 9

0. 3

0. 7

0. 5

0. 3

0. 6

0. 5

1. 3

0. 6

0. 5

0. 2

0. 4

0. 7

0. 6

1. 07

0. 53

0. 63

0. 48

0. 43

0. 68

0. 57
全国 1 1 1 1 1 1 1

资料来源 :同表 1

2. 产业结构水平较低
1997年关中地区 GDP在一、二、三产业中的产

值分别为 165. 59、444. 75、399. 23亿元 [2 ] ,产值之比
为 16. 4∶44. 1∶39. 5 ,属“二三一”型产业结构。在
第一产业中 ,农业内部结构单一 ,以种植业为主 ,全
区种植业产值占农业总产值的 72. 6 % ,比陕西省和
全国相应产值的比重分别高 3. 3、16. 2个百分点 ,畜
牧业和渔业产值的比重较低 , 其产品尚不能满足人
民生活水平提高的需求。第二产业中 ,以机电、化工
为主的重工业产值占工业总产值的 63. 8 % ,国有工
业比重占 61. 0 % , 都明显地高于全国平均水平
56. 7 %和 25. 5 %。轻重工业之间关联度小 , 以国家
外力投入为主体的重工业体系对本区经济发展的
启动机制和效力不足 , 致使区域工业发展与国民经
济发展水平不相适应 ,二元经济结构问题突出。

3. 城市化水平低 ,城市体系等级结构不完善

本区 1997年城市化水平为 26. 5 % , 低于全国
平均 29. 9 % ;城市体系等级规模结构呈现头重脚轻
的“跳跃式”格局 ,即城市等级由特大城市直接过渡
到中小城市 , 缺少次位城市的发展 ; 西安市居于关
中地区发展的顶端 ,在占本区 17. 9 %的面积上聚集
了 31. 8 %的人口、45. 1 %的工业产值和 49. 6 %的国
内生产总值 ;城市非农业人口、GDP、工业产值的首
位度分别高达 3. 07、2. 7、1. 9。这种城市发展状态一
方面使首位城市载量过重 , 造成市政建设、基础服
务设施等严重不足 , 加重环境污染 , 制约城市自身
的进一步发展 ; 另一方面 , 首位城市与外围地区之
间缺乏强有力的大城市作为纽带 , 而中小城市的现
有基础设施更为薄弱 , 容纳产业、人口聚集的能力
有限。这样既削弱了首位城市的辐射和带动作用 ,

也制约了周围地区的发展 , 使城市化启动区域社会
经济发展的机制处于低效运行之中。

4. 水资源缺乏
本区工农业生产较为发达 , 人口众多 , 生产与

生活用水需求量大 , 区域需水量占全省总需水量的
70 %。然而本区水资源贫乏 ,人均 357. 5m3 ,仅为全
省的 25. 5 %和全国的 13. 2 %。加之河流含沙量大、
污染严重 , 进一步加剧了本区水资源的紧张程度。
目前 ,西安、铜川、宝鸡、咸阳等城市缺水现象十分
严重 , 水资源贫乏已成为本区可持续发展的一个制
约因子。

三、区域发展战略初探

区域发展模式类别多样 , 如 , 以空间开发或布
局为特征的 , 有增长极模式、点轴模式、网络模式 ;

依据市场开放程度 ,有内向型模式、外向型模式 ;强
调动因 ,有资源转化型模式、结构导向型模式、技术
导向型模式等等。根据国家西部大开发战略 , 结合
关中地区自身优势条件与存在问题 , 宜采取“结构
优化—技术开发双导向”的发展战略模式 , 实现关
中区域社会、经济、科技、人口、资源、环境的协调发
展。该模式的基本内涵是结构和技术的双重导向 ,

即 : 通过经济结构的调整和优化 , 实现产业结构的
高级化、协调化、高效化和空间布局结构的合理化 ;

通过技术改造和技术开发 , 推进传统产业的技术更
新和升级 , 加快高新技术产业发展 , 大力发展知识
型经济。这一模式可概括为 4个方面的内容 , 即整
体协调、结构优化、技术开发、面向市场。

1. 整体协调
关中地区是一个复杂的大系统 , 其系统内各部

门、各行业和各地县又是若干个子系统 , 同时比这
一系统更大的还有陕西省、西北地区乃至全国的更
高层次大系统。关中地区的发展除协调好区域系统
内部各层次之间的关系 , 还要综合考察区域以外的
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环境 ,协调好系统外部各层次关系 ,只有这样 ,才能
最大限度地提高关中区域系统的综合效益。

2. 结构优化
结构优化就是在坚持整体协调的原则指导下 ,

对系统内部各个组成要素 , 进行系统的动态优化调
控 , 使其获得结构优化条件的最佳功能和最大产出
[4 ]。关中地区的结构失调现象主要表现在产业结构
不合理、工业结构偏重、农村经济结构单一、空间结
构不完善、劳动生产率低下等方面 , 从而导致系统
失调、功能减退。如果仍然坚持以粗放型外延式经
济发展模式 , 必然会导致经济效益更加低下、环境
污染更加严重的局面。因此 , 本区应从调整结构入
手 ,进行系统协调优化 ,立足优势资源的合理开发 ,

促进一、二、三产业协调发展 ,推动产业结构升级转
化 ,加速城市化进程 ,完善城市体系等级结构。

3. 技术开发
通过技术开发 , 推进传统工业的技术改造 , 促
进传统产业生产要素的合理流动与资源重组 , 不仅
提高产品的性能、质量和竞争力 ,也是实现产业化、
带动产业结构升级、提高劳动生产率与经济效益的
根本途径。同时 ,通过技术开发 ,发展占地少、见效
快的技术密集型产业 , 缓解本区工农业用地紧张的
局面 ,保证农业的基础地位。关中地区科技、人才资
源优势突出 , 劳动力的文化素质较高 , 是全国典型
的智力密集区之一 ; 而且本区开发性技术条件较
好 , 拥有许多吸纳高新技术产业的大工业基础 , 既
有工业也有农业等多种门类的高新技术开发区 , 为
以技术开发为导向的总体开发提供了有利条件。

4. 面向市场
随着城乡人民的生活水平不断提高 , 消费需求
结构将不断改善 ,对彩电、冰箱、空调、家用电脑等
家用电器的需求量将不断扩大 ;同时 ,机械、电子等
投资类产品特别是高新技术产品需求量将会增加 ,

应凭借区位优势 , 立足国内市场 , 大力开发与人民
生活水平和生活质量密切相关的技术产品 , 重点发
展机械、电子和高新技术产业 , 提高产品自主开发
能力、创新能力和竞争能力。应抓住当今全球经济
一体化这一有利时机 , 抓紧西部大开发战略的实施
和欧亚大陆桥的贯通运营 , 建立一批技术水平高、
效益好、管理科学和竞争能力较强的、富有生机活
力的产业群体 , 以进一步开拓国际市场 , 使本区出
口产品占有国际市场的几率不断提高。

四、战略对策

1. 结构优化对策
(1)产业结构优化对策
本区产业结构优化对策 : 壮大优势产业 , 强化
基础产业 ,加快发展第三产业 ,促进一、二、三产业

协调发展。①壮大优势产业 , 重点发展加工工业的
优势产业。根据关中地区区域内外市场需求结构的
走向、资源的匹配条件和产业的动态比较优势 , 依
靠行业技术装备水平与配套能力的改进 , 追求生产
规模档次和产品的质量、技术含量、市场占有率的
提高 ,壮大现有机械、电子、食品、纺织、医药、有色
工业、化工等优势产业 ,重点发展机械、电子、食品、
医药、轻纺工业 [5 ]。②强化农业和基础产业 ,完善基
础设施建设。实施“科技兴农”战略 ,大力发展“高
产、高效、优质”农业 ,走集约化经营、产业化发展的
道路 ,同时大力推进乡村城市化的进程 ,实现农村
经济全面繁荣 ;完善水利、交通、通信等基础设施建
设。建设一批水利骨干工程 ,逐步缓解重点城市和
缺水地区的供水困难 ,保证人民的生活和生产用
水 ;交通运输要以建设和改造交通干线为重点 ,完
善以西安为中心的“米”字型交通框架 ,彻底贯通南
北铁路通道 ,改善东西“动脉”;邮电通信要突出抓
好市话、长话和提高农村邮电通信能力的 3个环
节 ,加快信息网络建设步伐[5 ]。③加大旅游资源的开
发力度 ,带动第三产业发展。继续加大旅游资源的
开发力度 ,对各种文物价值高的旅游资源 ,要加大
投入 ,坚持“保护为主、抢救第一”的方针 ;针对老的
旅游点要及时修葺、整理、挖掘新的内容 ;同时 ,要
根据国际旅游业发展趋势 ,积极开发新的旅游资源
和旅游线路 ,开拓国内外旅游市场。通过不断完善
旅游交通、通讯、娱乐购物、餐饮等配套设施的建
设 ,加快旅游商品开发 ,全面带动第三产业的发展。

(2)空间结构优化对策———点轴开发、网络发展
关中地区是陕西省乃至西北地区经济最密集

的区域 , 西安市的中心地位非常突出 , 是全区的政
治、经济、文化、信息中心 ,也是整个西北地区的交
通、商贸、金融中心。它必然成为全区经济发展的首
要的增长极 ,并与陇海铁路沿线的咸阳、宝鸡、渭南
共同构成关中地区经济开发的主轴线。在区内还应
促进次位城市的发展 , 完善城市体系规模结构 , 构
建 4个次增长极和 4条次级开发轴线 : 以宝鸡市为
中心 ,经由陇县、千阳、凤翔、凤县的宝中与宝成铁
路轴线 ;以咸阳市为中心 ,沿途有长武、彬县、永寿、
乾县、礼泉的 312国道轴线 ;以铜川为中心 ,沿途有
耀县、富平等城镇的延安—西安—安康铁路轴线 ;

以渭南市为中心 ,包括澄城、合阳、韩城等城镇在内
的西候铁路轴线。点轴开发是一种点线面相结合的
空间开发形式 , 它可以转化城乡二元结构 , 促使整
个区域逐步向经济网络系统发展[6 ]。

2. 技术开发对策
(1)依靠科技进步 ,促进产业全面发展
充分发挥本区人才、技术优势 , 加速先进技术

的引进吸收与开发转化 , 大规模改造传统工业和发
展技术密集型产业 , 提高工业整体技术水平 , 保证



Scienc e and Technology Review 8/ 200030

论甘南高原的生态保护、生态建设与可持续发展

张志强1、2 孙成权 2 王学定 3 吴新年 2

(中国科学院寒区旱区环境与工程研究所冻土工程国家重点实验室1 兰州 730000)
(中科院资源环境科学信息中心 2 兰州 730000)
(中国科学院兰州分院 3 兰州 730000)

On Ecological Protection ,Ecological Construction and Sustainable Deve2
lopment of South Gansu Plateau

区域开发

一、甘南高原区的自然地理概况

甘南高原区位于甘肃省西南部、青藏高原东
缘 , 是青藏高原的重要组成部分 ; 东部逐渐向陇南
山地过渡 ; 北部与甘肃中部黄土高原相接。地貌类
型为山地和高原。依自然特点 , 全区可分为西部高
原区、南部高山狭谷区和东部山地丘陵区。境内海
拔在 1 172m(舟曲瓜子沟口)～4 920m(迭山主峰)之
间 ,大部分地区海拔在 3 000m以上 ,是仅次于祁连
山的全省海拔最高的自然区[1 ,2 ]。
甘南高原区年均温度 1～13℃, 大部分地区在

3℃以下 , 寒冷湿润是甘南高原区的主要气候特
征。高原主体部分≥10℃积温持续期一般仅有 2个
多月。年均降水量 440～800mm ,是甘肃省内降水量
最丰富的地区。受地形和季风的影响 , 各地降水量

时空分布很不均匀[1 ]。
甘南高原区地跨黄河与长江两大水系源区 , 是

黄河重要支流洮河、大夏河以及长江重要支流白龙
江的发源地。黄河第一湾就在甘南高原境内 , 流程
长达 433km。大部分地区属黄河流域 ,境内主要河流
有白龙江、黄河、洮河、大夏河 ,是全省水资源富集
区之一。
甘南山地高原区的植被类型差异明显 , 以高寒
草甸、灌丛和山地森林为主 , 高山灌丛和高寒草甸
是两大主要植被类型 , 前者主要分布在海拔 3 700m

以上的山地阴坡 ,后者分布于海拔 3 300～3 700m之
间的广大高原面的山地阳坡。森林植被主要分布于
东南部的边缘山地[1 ,2 ]。
甘南草原是全国5大牧区之一 ,草原面积达

4 084万亩 (272. 3 万 hm2) , 占甘南州总面积的
70. 28 % ,其中可利用草场面积为 256. 5万 hm2 ,占天
然草场面积的 94. 2 %。草地牧草茂密 ,植被覆盖度
在 60 %以上 ,是青藏高原和甘肃省天然草场中自然
载畜能力较高、耐放牧性最大的草场[1 ,3 ,4 ]。草地资源
也是甘南州的重要优势资源 , 草地畜牧业是甘南州

工业增长的质量和效益。加强农牧新品种的选育、
农作物优质高产、病虫害与自然灾害的综合防治、
农产品深加工、农业环境保护等先进技术的研究和
推广 ,促进传统农业向高产、高效、优质、低污染的
现代农业转变。加快以西安与宝鸡高新技术产业开
发区为中心的关中高新技术产业开发带的建设 , 使
之成为我国西部的“硅谷”,并逐步成为区域经济迅
速发展的新增长点。

(2) 加速科技经济一体化进程 , 推进科技成果
商品化、产业化
深化科技体制改革 , 建立符合市场规律、科技
与经济紧密结合的新型科技运营机制 , 加速科技经
济一体化步伐 ,大力发展知识型经济。规范技术、信
息、人才市场 , 支持科技人员以各种形式参与技术
开发和改造 ,鼓励产学研联手合作、共同发展 ,加速

科研成果转化为现实生产力 , 推进科技成果的商品
化、产业化 , 使科技人员的利益与开发成果的效益
挂钩 ,充分调动科技人员的积极性和创造性。
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