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部离不开开发资源, 但是资源的开发一定要在市场
为导向、生态环境不受破坏的前提下有规划、有重
点地开发。在产业发展的方向上, 应大力发展农林
牧及其加工业, 特别要大力发展草业, 稳步推行畜
牧业产业化。积极培育发展其它具有地方特色的优
势产业和产品, 使资源优势逐步转化为经济优势。
在产业结构的调整上, 要立足于特色优势资源的有
利条件, 发展深加工产业; 立足于区内自然生态与
人文景观优势, 发展旅游产业; 立足于开辟区内和
国内市场, 发展生活消费品产业; 立足于打入东南
亚和国际市场, 发展具有地方优势的特色产业, 特
别是原材料产业。与此同时, 要充分利用有利条件
和基础比较好的中心城市的作用, 积极稳妥地发展
知识密集型产业。通过人才吸引和培养以及基础设
施的建设, 使成都、西安、重庆、兰州等地高新技术
产业得到较快的发展,进而达到跳跃式的发展。
西部大开发的空间布局不能走遍地开花搞分

散式投资的老路, 也不能采取高度集聚的�极化�方
式。正确的布局应是以各省(市、区)、省会中心城市
为�大据点� , 以交通干线 (铁路、公路、水路、航线)
紧密相联的次级规模城市为 �次据点� 和交通干线
沿线的地县 (市) 城镇或高新技术开发区为 �小据

点�的�据点�加� 轴线�的空间布局。这种布局将构
成整个西部地区大开发的骨架, 以此带动各省 (市、
区) 边缘区域的社会经济进步与发展。对于远离这
种骨架的边远山区, 则应以县或区小城镇为核心,
形成具有较大聚集效益的山区经济增长�点�。这种
� 点� 分散式地散布于各地, 对提高山区资源的开发
利用水平和改善广大山区农民生活起着纽带联结
作用。

根据西部各省(市、区) 的自然与社会经济条件
和特色优势资源状况, 西部地区大开发的空间布局
框架如下: 以重庆为中心和三峡水电资源开发为重
点的沿江经济带; 以成都为中心和成、德、绵高新技
术与农业、旅游开发为重点的成都经济带; 以西安
为中心和咸阳、宝鸡为依托的高新技术与旅游开发
为重点的西安经济带; 以兰州为中心和石化工业及
高新技术开发为重点的兰州经济区; 以乌鲁木齐为
中心和油气、棉花资源开发为重点的乌鲁木齐经济
区; 以银川为中心和河套农业资源为重点的银川经
济带; 以昆明为中心和生物、旅游开发为重点的昆
明经济区; 以西宁为中心和钾盐开发为重点的西宁
经济区; 以拉萨为中心和� 一江两河�为依托的拉萨
经济区等等。 (责任编辑 王宏章)
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区域开发

世纪之交之际, 西部大开发的工作部署正在紧
锣密鼓地展开, 这是西部地区在新千年初始迎来的
社会和经济发展契机。

西部地区在自然资源方面的显著优势决定了

西部大开发的前提和基础。但西部地区水资源不
足, 供需矛盾突出, 加之地缘劣势明显, 导致社会经
济和生态环境方面存在许多严重问题, 这是影响大
开发的关键。

一、西北地区水资源特征

在当前全球升温、中国北方干旱化的大趋势

中,地处欧亚腹地、远离海洋的西北地区,近 50年来
降水量呈减少的趋势, 年均值多已降至 500mm以
下。如黄土高原地区多为 300~ 500mm;河西走廊及
柴达木盆地在 100~ 200mm之间; 新疆的塔里木和

准葛尔盆地及内蒙古西部等许多地区几乎终年无
降水[ 1]。
区内的水资源主要有以黄河为代表的外流河

流域和内流河流域地表水及其地下水, 其量的多寡
和分布状况决定着西北地区经济发展和生态建设
的结构和类型, 是制约经济和生态环境建设的首要
因素。

1. 黄河水资源概况和特征
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黄河是贯穿西北青、甘、宁、蒙和陕西 5省区的
外流河, 它和其主要支流如湟水河、大通河、洮河、
渭河、泾河、洛河等构成了西北地区除新疆外的主
要经济动脉。
黄河水资源包括地表水和地下水两部分, 其数

量和质量及时空分布特征是开发利用的基础。依据
资料 [2 ] , 花园口断面以上多年平均水资源量为
560~ 580亿 m3。
作为一条自然条件复杂、河情独特的河流, 黄

河水资源有以下显著特点。( 1)水少。黄河虽为我国
第二大河,但水量仅占全国河川径流量的 8% ,在七

大江河中居第四位, 相当于长江水量的 1/ 20, 中上
游地区多年平均径流深 77mm, 为全国均值的 28% ,

按人口和耕地平均占有水资源量远低于全国平均
值。( 2)沙多。黄河以其高含沙而举世闻名,河流平
均含沙量为 37. 6kg/ m3 ,中游地区多年年均入黄泥沙

16亿吨,在全国乃至世界名列前茅。( 3)水沙异源。
黄河水量的 58%来自仅占流域面积 30%的兰州以

上地区,但其来沙量仅为 9% ,其余 90%以上的入河
沙量来自占中游地区流域面积 30% ( 11万 km2) 的
河口镇至龙门区间。( 4)径流时空分布不均。径流量
年内分布集中, 汛期 ( 7~ 10月) 径流占全年 60%以
上, 年际间连续枯水期较长。这些特点决定了黄河
水资源量在难以适应和满足西北地区国民经济的
需水要求的前提下, 还要保证一定的水量用于下游
输沙入海, 又要兼顾发电、航运、水产和环境用水,
从而决定了黄河流域内工程效益不高、开发利用困
难、水资源供需矛盾日益加剧的局面。

2. 内流河地区水资源概况和特征
西北内流河地区东以黄河为界, 南与青藏高原

相邻, 西部和北部直抵国界,面积约占全国的 1/ 4。
四周高山环抱, 远离海洋, 气候干燥少雨, 但光照充
足, 是我国未来可垦宜农荒地的集中分布区, 发展
大农业的前景十分广阔。
内流河区为干旱地区, 降水稀少, 山地冰川和

积雪构成了区内地表水和地下水的主要补给来源,
而且对区内水资源在时间和空间分布具一定的调
节作用。区内大小河流共有 676条, 其中新疆 570

条, 河西走廊 55条, 柴达木盆地 51条 (甘肃、新疆、
青海和内蒙古等省、区水利厅, 西部内陆区水利化
简明区划报告, 1981. 10)。这些河流大多源近流短,
水量较小。小者数量很多,出山口不远就殁于沙漠;
大者在盆地中心潴成湖泊, 虽然数量少, 但却集中
了绝大部分径流量。年径流量超过 10亿 m3的 20条
河流占内流河总水量的 50% 以上 ( 约为 528 亿
m3)。山区径流深一般在 300mm左右,盆地中心只有
10mm左右。如源于叶尔羌河、阿克苏河的塔里木
河、伊犁河和额尔齐斯河等, 径流较丰富, 而新疆的
南部和北部及河西走廊径流深很小。戈壁沙漠无径

流。
内流河区的面积为 245. 64万 km2 , 拥有地表水

资源量 1 046. 24亿 m3(包括国外入境 78. 9亿 m3) ,
地下水资源量 382. 47 亿 m3, 可采资源量为
260. 53m3,但地域和时间分布不平衡。

3. 水资源不足是制约社会经济和生态环境发

展的重要因素
由于降水稀少,加之不合理的人为活动影响,致

使区内水资源数量严重不足,而且水质每况愈下,资
源性和水质型缺水问题十分突出。在西北五省区占
全国31. 7%的国土面积上( 304. 3万 km2) ,年地表水
资源量仅2 200亿 m3,为全国河川径流量的8%左右,
地下水动储量650亿 m3 ,总水资源量为2 850亿 m3, 相
当于全国总水量的 10. 3%。此外, 水资源在地域和
时间上分布不均,特别在黄河中上游地区,河流高含
沙和近年愈演愈烈的水污染, 日益加剧了西北地区
水资源的供需矛盾,不但制约着经济发展,而且导致
区内生态环境不断恶化。表现在区内湖泊水源减少、

补给不足, 湖面不断萎缩乃至干涸, 如, 青海湖面大
约以每年 10cm的速度下降;额济纳绿洲的聚延湖群
水位不断下降而近乎消亡是黑河出祁连山经张掖市
水量减少的必然结果; 塔里木河下游断流致使罗布
泊消失,实是源于叶尔羌河、和田河和阿克苏河流域
内的水资源供需的不平衡; 黄河下游自 1972年以来
几乎连年断流, 其主要支流如渭河在枯水季节几近
成为一条纳污河。以上情况充分说明西北地区水资
源不足所引发的水环境问题十分突出。

二、西北地区的生态环境问题

西部地区属于干旱和半干旱地区,除了黄河外,
其它多为季节性河流, 区内的水分循环呈降水与蒸
发相平衡的方式。在天然条件下, 降水在高山区以
雨、雪、冰等形式产生的内陆径流均为天然生态系统
利用,因而形成独特的生态环境。而不合理的人类活
动必然会影响原有的生态系统用水, 从而构成了西

部地区这一极为有限的水资源以及极不平衡的水
沙、水土和水盐组合,奠定了西北地区脆弱生态环境
的基础。

由自然和人为因素的影响所导致的区内生态环

境不断恶化,主要表现在以下方面。
1. 地缘劣势明显
西北地区的地貌特征可以概括为 5大山系 (阿

尔泰山、天山、喀喇昆仑山、阿尔金山  祁连山、马鬃
山  合黎山  龙首山)和沙漠(腾格里、塔克拉玛干、
巴丹吉林、古尔班通古特和毛乌素) ,四大盆地(准葛
尔、塔里木、柴达木和关中) , 两个高原 (阿拉善和黄
土高原) ,一个走廊(河西)。具有四周高山环抱,山地
与盆地相间分布, 戈壁沙漠面积奇大的地形特征。
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由于远离海洋, 大陆性气候明显, 温差大光照足, 干
燥少雨,蒸发强烈,属典型的干旱和半干旱地区。
西北地区是我国少数民族的聚居地区, 又与多

个国家毗邻, 边境线很长。由于独特的地形地貌和
干燥的气候条件, 加之地广人稀远离海洋, 交通不
便, 运输困难, 地缘劣势明显, 从而导致长期来的经
济文化落后、思想观念保守、科学技术基础薄弱等
状况。

2. 土地沙漠化和荒漠化扩展态势严峻
西北地区沙漠面积为 49. 2万 km2, 占全国沙漠

面积的 69% ; 戈壁面积为 41. 75万 km2, 为全国戈壁
面积的 73. 3% [3 ]。除了小面积的绿洲湿地外, 广大
的沙漠和戈壁夏日酷热、冬季严寒、水源奇缺、生境
严酷, 威胁着一切生物的生存。区内土地沙化和荒
漠化日益严重 [1 ] , 如新疆全区土地沙化面积已达
9. 61万 km2 ,风沙化面积为 2. 26万 km2 ,而且还以每
年 400km2的速度扩展; 青海省现有沙漠化土地面积
12. 52万 km2; 甘肃、宁夏和内蒙西部地区以及陕西

北部地区沙漠化问题也很严重。
新疆全区已有 2 133万 hm2 的草地退化和沙

化, 占自治区草原总面积的 37. 2% ; 青海省退化草
场面积已达 1 173 万 hm2, 占全省草地面积的
32. 3% ,沙化草地面积 193万 hm2。由于草原植被面
积不断减少, 全省土地裸露的面积已达 333万 hm2,

目前草地单位面积产草量较 50年代已下降了 30%

~ 80% , 草原载畜量也严重下降, 直接威胁畜牧业
的发展。

3. 水土流失后果严重
水土流失是西北地区生产和生活环境不断遭

受破坏的重要原因, 西北黄土高原地区水蚀和风蚀
的面积已达 17. 82 万 km2 , 占黄土高原总面积的
28. 56%。全区土壤侵蚀模数大于 500t/ km2 ! a的面
积约为 33. 9万 km2, 大于 1 000t/ km2 ! a的面积为
29. 2万 km2 , 大于 5 000t/ km2 ! a的面积为 16. 6万
km2。
黄河中游的陕甘黄土高原区, 每年入黄泥沙量

为 16~ 18. 8亿吨 , 区内土壤侵蚀模数达 3 000t/

km2 ! a。目前,经大力加强水土保持,才使入黄泥沙
基本保持在 16亿吨左右。严重的水土流失问题不但
危害着西北地区的生态环境, 而且大量入黄泥沙进
入下游, 妨碍黄河水资源的合理利用, 同时导致河
床不断抬高, 威胁着下游地区生产和人民群众的生
命安全。

4. 土壤盐碱化不断加剧
气候干旱、水源不足已经制约了西北地区的经

济发展, 但人类不合理的水事活动, 特别是一些大
型水利灌溉工程在规划、设计和运行管理中缺乏科
学性、只灌不排乃至大水漫灌, 导致大型灌区土壤
水渍和盐碱化问题一直难以解决。这一问题在位于

黄河上游的宁蒙河套灌区尤为典型, 如宁夏盐渍和
盐碱化面积就达 8. 67万 hm2, 占灌区耕地面积的
26. 6% ; 新疆和青海的土壤盐碱化和次生盐碱化面
积更大,据资料 [1 ] ,新疆土壤盐碱化面积占耕地面积
的 45% ,达 145万 hm2;此外,陕西的泾惠渠、洛惠渠
和山西的汾河诸灌区也均存在盐碱化问题。

值得注意的是, 西北地区一些新建灌区也存在
上述问题, 如甘肃省景泰川为一扬程在 400~ 600m

之间的高扬程提水灌区, 目前土壤盐碱化问题就很
严重;引大(大通河)入秦(秦王川)工程运行时间不
长, 土壤水渍和盐碱化迹象已有表现, 这说明工程
规划和设计确实存在问题。

三、水资源在西部大开发中的战略地位

西部大开发, 无论是资源开发还是基础建设,
都必须把生态环境建设放在首位。因为生态环境的
优劣是涉及一切发展的基础, 西部大开发必须是生

态经济型的大开发, 必须坚持经济和生态建设并重
的方针。

水是一切生命存在的基础, 是生态环境中影响
最广泛和最活跃的因素 [4 ]。西北地区诸多生态环境
问题的产生无一不是源起于西北地区水循环过程
中的极不平衡的水土、水盐、水沙、水植组合, 并最
终导致生态环境向更加脆弱的方向演化的态势。

因此西部大开发必须首先解决水的问题。西北
地区多为农业省区, 除陕西省外, 农业用水均占各
省区国民经济各部门总用水量的 90%以上, 而我国
大农业中的弱项是林牧业。通过强化流域水资源统
一管理, 发展节水型农业, 加大对林牧业的供水, 积
极发展节水型城镇供水等途径, 可以有效提高水资
源对国民经济各部门、各行业的保证程度, 进而达
到对西部地区产业结构调整的目的。因此, 提高水
利化程度是西部地区产业结构调整的关键。在这个
意义上可以认为, 水利是西北地区生态经济建设的
最重要的基础和核心, 西部大开发必须以水资源为
核心, 把发展经济与维护脆弱的生态环境结合起
来。

四、西部大开发的水资源战略

1. 水资源战略的内涵
水资源战略包括坚持以水利基础建设为保障,

以现状生态保护为基础、植被保护为重点, 以水源
涵养和改善生态环境为目标的原则, 从战略上下更
大的决心, 以更大的投入, 着力抓好一批重大水利
骨干工程, 先行建设, 适当超前, 确保在西部大开发
中水利先行。并在此前提下保证水资源的开发利
用、社会经济发展、生态环境保护三者统筹兼顾地
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发展。
2. 切实落实水资源的合理配置

根据西北地区水资源的特点, 生态经济的地域
或区域发展层次的确定, 应以水为中心全面进行发
展指标的平衡, 区域发展规划和生产力布局要以水
资源的安全供给与可持续利用为基本前提。同时兼
顾兴利与除害、当前与长远、局部与全局以及国民
经济各部门间的利益, 进行社会经济和生态环境用
水的合理分配。水资源的合理配置应坚持 4个平衡
原则。

( 1) 水土平衡原则 从本地区实际出发, 以水
为中心制定发展指标和土地开发规模, 特别要提高
水土资源的匹配效率。防止水资源的过度开发造成
不可逆转的生态环境退化和在水资源不足情况下
土地过度开发造成荒漠化和沙漠化的蔓延。

( 2) 水量平衡原则 要处理好生态环境用水与
经济用水, 流域的上、中、下游用水, 流域与行政区
用水,工业与农牧业用水诸关系。

( 3) 水沙平衡原则 不但要保持多沙河流的河
道沙动力特征基本平衡, 而且要重点搞好黄河中上
游地区的水土保持工作, 减少泥沙来源和土壤侵蚀
的速度与强度。必须坚持生物措施与工程措施相结
合, 落实退耕还林和植树种草的措施。这是防止水
土流失的重要途径。

( 4) 水盐平衡原则 大型灌区, 特别是自流引
水灌区, 无论在灌区规划、设计和运行管理中, 都必
须坚持灌排结合, 防止盐份在灌区的不断积累, 坚
持地表水和地下水的联合利用, 通过对灌区的水盐
联调,制止和缩小灌区的土壤水渍和次生盐碱化。
还应结合供水积极发展生态林与经济林, 发展

饲料饲草基地和灌溉草场, 增加林牧业比例。对于
已经确定为保护范围的脆弱生态地带, 要实施生态
抢救工程,改造和兴建水利工程,确保其供水。

3. 以水资源的高效利用为重点
西北地区一方面水源奇缺, 供需矛盾突出, 而

另一方面, 又存在着极大的浪费, 灌溉用水效率普
遍不高,因此节水有很大的潜力。目前乃至以后,应
把节水方向重点放在农业节水上, 以大型灌区改造
为突破口, 加大灌区挖潜配套的力度, 以节水灌溉
为重点进行灌区建设。不但要注重田间大水漫灌导
致的无效蒸发损失, 还要减少潜水蒸发过程中超过
作物吸收能力的无效蒸发损失, 但重点要杜绝或减
少渠系输配水的损失。节水工作要遵循统一规划、
分步实施、因地制宜、土洋结合、讲求实效和农民欢

迎的原则,大力推广和应用节水灌溉技术。此外,西
部地区非农业用水虽所占比例较小, 但在工业用水
中普遍存在用水工艺不高、重复用水率普遍偏低的
问题。因此,工业用水也亟待提高用水工艺水平,提
高复用率。

4. 强化流域水资源统一管理

西部地区目前仍严重存在 �多龙制水� 的问题,
特别对城镇供用水的管理缺乏行之有效的权威管
理机构, 这和西部大开发的要求极不协调。目前迫
切需要协调流域水资源统一管理和行政区水资源
统一管理的关系, 重点是强化流域水资源统一管
理, 进行水资源总量控制, 加强对地表水和地下水、
供水和需水、水量和水质、开源与节流、经济用水与
生态用水的统一管理。要将塔里木河流域纳入国家
大江大河的管理范畴, 加大对其规划和管理力度;
省际协调的关键是强化黄河中上游地区水资源统
一管理和调度。此外, 也需要认真落实甘肃省和内
蒙古两省(区)对黑河水资源的分水方案等等。

水资源的统一管理要充分体现市场经济的作
用, 体现水价对水资源合理配置的促进作用。西北
地区发展相对落后, 农民对水价一时难以承受, 适
当补贴在所难免, 但要适时研究水利工程服务于生
态建设和扶贫项目供水的成本分摊问题和国家负
担的比例问题。随着西部地区生态环境建设的深
入,解决这一重要问题尤显迫切。

5. 南水北调西线工程应适时启动
针对我国西北水少而西南水多的现状, 为彻底

改变水资源这种空间分布与时间分配的不平衡性,
必须进行区域水资源调配。为此, 南水北调西线方
案在我国西北的国土经济发展或生态环境建设中
均具有重大现实意义。西部大开发已经拉开了序
幕, 建议进一步加强南水北调西线方案的前期论证
工作,适时启动,以保证西部大开发的顺利进行。
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读出这些污染物的浓度。

这种检测器可以测出核武器制造中使用的铍这种有

毒元素 , 及时报告空气中是否存在铍 ; 而过去总是在铍泄

露的事实发生后, 才通过过滤器收集气样进行分析再处

理。

目前这一装置的重量仍显过大 , 达 25公斤, 需要进

一步小型化。

(刘先曙)


