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( 3) 依法行政 城市管理的法制化大多数要通
过行政部门来执行, 因此要把依法行政作为政府自
身建设的首要任务。要增强政府机构及相关组织的
知法守法和依法行政观念, 严格按照法定职责和法
定程序行使行政权力, 确保政府管理行为合法、适
当、有效。

4. 促进公众参与城市管理
公众参与机制在城市长效管理中有着不可替

代的作用。上海面向 21世纪的城市管理要充分发挥
社会各界和市民公众的积极作用, 他们的广泛参与
可以从源头上化解城市管理的矛盾, 使城市管理避
免以往常有的在问题发生后采取运动式和突击式
的做法。

( 1) 宣传教育 市民文明程度对于城市文明程
度具有正相关关系。没有社会公众对城市管理的理
解、支持、参与和监督, 城市管理是不可能搞好的。
因此, 要运用各种手段加强宣传教育, 使有关城市
管理的理念和知识能授教于家庭、学校和社会, 提
高社会公众参与管理的主体意识和实际能力。

( 2) 形式多样 公众参与要有畅通性、多样化
和制度化的渠道。要建立社会市民与管理部门之间
上情下达、下情上达的双向传递和交流机制, 要进
一步推进包括公众听证制度在内的政务公开和管
理民主化, 要设计包括志愿者活动在内的各种可操
作的参与活动载体, 提倡社会公众对城市管理从决
策、实施到监督的全过程参与。

( 3) 加强咨询 要加强公众参与城市管理的理
论研究和咨询研究。要充分运用高等院校和科研院
所的科研力量, 对上海大都市城市管理遇到的问题
开展有针对性的研究, 为政府提供有价值的咨询意
见。上海应该以国外经验为借鉴, 尝试建立由政府
官员、专家学者、市民代表组成的城市管理咨询委
员会,发挥提供信息、进言献策的作用。

5. 加强城市管理指标研究
上海大都市的城市管理需要建立包含经济、社

会、环境 3个方面内容一体化的综合指标体系, 它
可以用来评估城市管理的状况, 比较城市管理的水
平,为城市管理的科学化、制度化提供依据。

( 1) 考核统一 当前不同主管部门对城市管理
的不同方面有不同考核内容, 这种重复考核、多头
评比的做法加重了基层部门负担。创建和达标工作
作为现代化城市管理的促进机制和激励机制固然
重要,但应设计一体化的综合目标和考核标准。

( 2) 指标体系 城市管理综合指标的建立要包
括经济、社会、环境 3部分内容, 其中运行管理 (城
市养护) 的指标与建设管理的指标应该加以区别。
研究和建立一个具有横向比较性的城市管理指标
体系,需要政府部门和学术 组织的通力合作。要通
过指标体系衡量、比较上海大都市与国内外目标城
市的城市管理水平。

( 3) 加强规划 指标体系的建立取决于城市管
理规划的制定。要破除城市管理规划是软任务的错
误观念,加强城市管理规划的制定、实施和检查。管
理规划的制定要建立在科学性和可行性的基础之
上并体现一定的超前性。

6. 建设城市管理信息系统
现代化的城市管理要求加强城市管理信息系

统建设。上海的城市管理要在大力开展信息港建设
的基础上形成城市发展综合信息网络, 为上海的现
代化和民主化管理提供全方位的技术支持。

( 1) 信息网络 应该加强有综合性特征的城市
信息系统建设。不仅要建设沟通政府间关系的管理
信息系统, 同时要建立与高等院校、科研机构等学
术团体的咨询信息系统, 以及建立沟通政府与社会
公众之间关系的信息网络。

( 2) 提高效率 通过城市管理信息系统, 使得
公众可以在城市管理决策之前获得信息进而参与;
在城市管理实施之后, 管理部门则能通过信息系统
及时获得反馈进行调整, 从而提高城市管理的效率
和服务水平。

( 3) 功能发挥 城市管理信息系统的建设要便
于发挥多种功能。例如, 可以查询城市特定点的各
种信息以便作出管理反映; 可以了解城市特定区域
内的统计特征以便进行现状和趋势分析; 可以进行
趋势拟合, 为城市经济社会发展的规划、建设和管
理提供依据,等等。 (责任编辑 肖庆山)

在干旱荒漠地区大力种植树木是减缓全球变暖的关键因素
据英5新科学家61999年 10月 2日报道: 英国汉诺威

达特茅斯专科大学的Xiahong Feng最近研究发现,大气中
温室气体含量增加会导致干旱地区树木更快地生长。这

一发现使在干旱地区种植树木减缓全球变暖的理由更加

充分起来。
Feng发现 ,在过去 200年中, 特别是在 20世纪, 由于

大气中二氧化碳增加 , 大多数乔木的生长加快。在大气
中, 因人类的活动而增加的二氧化碳约有一半会迅速消
失。通常认为, 这些二氧化碳有一部分是被海洋吸收了 ,
其余部分则多是被温度较低的北美和欧洲地区的森林吸

收的。但 Feng的研究结果表明, 干旱地区的森林吸收二
氧化碳的作用可能比其它任何因素都重要。这一研究也

促使一个水利学家小组要求国际上努力在世界上的干旱

地区多多植树。大多数干旱地区生长的是灌木丛,而灌木

丛因野生动物和大量牲畜的放牧几乎消耗殆尽。因此该

小组拟在巴黎联合国教科文组织总部召开的一次会议上

提议在干旱放牧区重新大力种植植物。

在联合国气候变化公约上签字的国家曾讨论过重新

培育热带雨林问题。该小组的主席伊萨认为,农业发展和
都市化可能威胁热带雨林地区, 而大多数干旱地区因人
口密度低, 对土地尚未构成实质性的破坏。他说, 在荒漠
中实际上往往有足够的地下水供树木生长 , 虽然这可能
要恢复古老的灌溉系统和发掘地下水。他还说,尽管干旱
地区的森林生长速度只有热带雨林地区森林的生长速度

的 1/ 10至 1/ 4, 但许多干旱国家可用于种植树木的面积
极为巨大, 因此只要在这里大量种植树木, 在防止全球变
暖的作用方面完全可能与热带雨林地区相比, 而且也可
以取得经济效益。 (刘先曙)


