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一、中小企业地位与作用比较

发达国家的中小企业已成为其经济持续发展
与稳定的重要力量, 无论是在创造就业机会、创造

GDP、产品技术创新, 还是在出口创汇等方面, 都充
满着生机和活力, 特别是当国际上出现大的经济波
动时, 中小企业就成了经济发展的稳定器和助推
器。这次席卷全球的东亚金融危机, 欧美等发达国
家受影响较小, 在很大程度上也得益于中小企业,

而中小企业持续的创新能力和快速、健康的发展,

又得益于政府的强有力支持。
我国中小企业在我国经济发展中的作用日益

突出。目前, 中小企业在提供就业机会、企业数量、
工业产值、出口创汇、技术创新等方面的贡献都与
日俱增, 特别是技术创新型中小企业, 已成为我国
经济的新的增长点(见表 1)。然而,与发达国家相比
较, 我国中小企业技术创新与发展的环境尚不尽人
意, 缺乏中小企业持续创新与发展的强有力的支撑
体系。因此,必须借鉴国际经验,为中小企业的技术
创新和发展创造宽松的外部环境, 扶植中小企业健
康、快速发展。

表 1 中小企业地位与作用的国际比较( % )

占企业比率创GDP比率 技术创新比率占出口比率创造就业机会

美国 90以上 39 55以上 70左右 60

西欧
99. 8

(欧盟15国)

42(英)

51(德)
45以上 30以上

66(欧盟)

46(英:私营)

中国 99. 7(小)
60(产值 )

40(利税 )

民营科技企业

最多
近60 75(城镇人口)

二、技术创新与发展支撑体系的比较

西方国家的中小企业之所以快速发展, 是与其
持续的创新能力分不开的。技术创新是现代企业技
术进步的核心, 是现代企业活力的源泉,为此, 以欧
美为代表的发达国家政府极力支持中小企业的技

术创新, 以增强企业自己的开发能力、生产能力, 并
最终形成企业市场竞争力和国家竞争力, 使企业逐
步发展壮大, 并尽可能成为大企业, 甚至成为举世
闻名的大型企业,如 IBM、微软等世界著名企业都是
从小企业逐步成长、壮大起来的。

计划指导 为引导中小企业走持续的技术创
新之路, 欧美等发达国家政府从企业创新、发展方
向、技术转移、信贷担保到财税倾斜等都有一系列
的指导性计划。在这些发达的市场经济国家, 计划
虽不具有指令性, 但其指导性很强。美国联邦商务
部有专门支持高风险且对社会发展高贡献的高科
技项目的 ATP(先进技术计划) , 以及专门支持拥有
新发明的小企业进一步研究和商品化的 SBIR(小企
业创新研究计划) , 以引导小企业进入政府导向的
产业领域, 并为其承担创新风险。1992年美国政府
发布小企业技术转移研究( STTR) 计划, 以支持政府
的科研机构、大学、非营利机构和大企业向中小企
业转移技术, 使得面向中小企业的技术转移迅速增
加。英国政府为支持中小企业已有并可行但因缺乏
信誉而难得贷款的技术创新项目,自 1981年起就开
始实施� 小企业借贷担保计划�, 为小企业提供信贷
担保。欧盟为从多方面支持区域内的中小企业创
新, 制定并实施了 � 创新行动计划� , 1994~ 1998年
的 �第四个科技发展和研究框架计划�, 意在加强欧
洲工业界, 尤其是中小企业在战略技术和高科技领
域内的技术基础。

立法保障 为保障中小企业的自身权益, 鼓励
和支持中小企业的持续创新, 并使其规范化, 发达
国家先后从不同角度制定和实施了促进中小企业
的创新和发展的法规。美国政府从 80年代开始先
后制定并实施了  小企业管理法!、 小企业创新发
展法!、 加强小企业研究与发展法!、 联邦技术转
移法!等一系列法律, 多层次、全方位地保障中小企
业的技术创新和深入发展。日本政府从 60年代开
始就制定了  中小企业基本法!、 中小企业协同组
合法!、 中小企业振兴资金助成法!、 中小企业现
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代化促进法!、 研究交流促进法! 等, 从公平竞争、
资金保证、技术交流与合作等方面促进中小企业的
创新和发展。为保证中小企业充分竞争和开展技术
合作,法国政府还专门修改了 竞争法!等。

表 2 发达国家对中小企业创新和发展的

支持体系的比较

美国 西欧(欧盟) 日本(韩国)

法规保障

小企业创新发展法、
联邦技术转移法、加
强小企业研究与发展
法、小企业法、投资法

等

竞争法 (法)、小
企业发展银行法
(法)

科技创新特别法
(韩 )、研究交流
促进法、中小企
业开发促进临时

措施法

机构服务

小企业管理局、小企
业发展中心、小企业
出口促进体系、科技
孵化器、风险投资公
司等

中小企业全国同
盟 (法)、小企业
协会 (英)、欧洲
投资协会、高技
术风险投资计划
和网络

研究开发财团、
信用保证协会、
中小企业信用保
险公库、公平交
易委员会等

间接融资
直接协调贷款、担保
贷款

贷款担保 ( 英)、
优惠贷款

政府低息贷款、
金融公库支持、
信用保证

直接融资

政策购买合同 ( 采
购)、政策拨款、风险
投资、股票市场、高新
技术应用债券

研究项目投资、
欧洲种子基金、
另项投资市场、
欧洲证券交易自
动报价协会、风
险投资

风险投资、预算
支持(韩)

财税政策
净收入个人所得税、
税收减免

技术创新减免
50%税收 (法 )、
税收减免

财政补贴、税收
减免

创新计划
小企业创新研究计划
( SBIR)、小企业技术转
移研究计划(STTR)

创新行动计划、
小企业贷款担保
计划 (英)、科技
发展和研究框架
计划 (阶段性、连
续性)

科学中心计划
( 1962)、科技政
策大纲、� 风险企
业� 发展计划
(韩)

R& D经费来
源 (占GDP)

2~ 3% (大多由政府提供) , 我国小于1% (基本为企业自己
筹集)

服务网络 服务机构是中小企业提高技术创
新和管理能力的桥梁, 发达国家政府为鼓励和支持
中小企业持续创新和深入发展, 分别成立或支持成
立了不少官方、半官方和民间机构, 这些机构只提
供服务, 不干预企业的内部经营和管理, 因为政策
和法规明确规定了其职责和范围。美国的小企业管
理局通过提供贷款担保和间接投资等形式帮助小
企业创新和发展; 小企业发展中心提供技术和管理
指导、咨询、培训、人才交流等服务, 帮助小企业提
高技术和管理水平; 小企业出口促进体系为小企业
提供信息服务网络和出口担保系统, 是支持和帮助
小企业商品出口的重要力量; 风险投资公司和小企
业孵化器成为支持中小型科技企业融资和技术创
新的不可或缺的支柱。日本的中小企业振兴事业
团、研究开发财团、国民金融公库、中小企业金融公
库等机构是支持和帮助中小企业技术创新和资金
融通的坚强后盾。在欧盟, 法国的中小企业全国同
盟、英国的小企业协会等都是支持中小企业创新与
发展的极为重要的力量。除此之外, 各国政府还提
供各种各样的信息服务网络为中小企业全方位服

务。
融资体系 由于经济实力和信誉问题的存在,

中小企业的融资困难是其创新与发展的极大障碍,

为此, 发达国家政府采取多种措施帮助中小企业进
行直接和间接融资。政府采购合同、政府拨款、风险
投资、股票第二板块市场、高新技术应用债券和直
接协调中小企业贷款、贷款担保等是美国政府支持
中小企业直接和间接融资的重要渠道, 如联邦和州
政府采购日益成为政府扶植中小企业技术创新和
生产活动的重要措施。日本政府通过政府低息贷
款、金融公库、信用保证、风险投资等融资渠道为中
小企业创新和发展提供资金融通。欧盟通过向研究
项目投资、成立欧洲投资协会、建立欧洲证券商协
会、发展欧洲种子基金网、提供无息贷款、发展并完
善风险投资的证券市场等, 为中小企业提供创新和
发展所需的必要资金融通。
财税优惠 财税优惠是发达国家政府支持中

小企业技术创新和发展的较为普遍的做法。美国对
中小企业不进行双重征税, 企业主在做必要扣除之
后, 只对净收入缴纳个人所得税, 在加州, 政府对高
科技企业实行多种税收优惠, 如企业内科技发明项
目税收优惠 11% , 基础研究项目税收优惠 24% , 科
技发展项目添置设备可得到 6%的税收优惠; 根据
1997年纳税人税收减免办法, 美国小企业在今后 10

年中将会得到数以十亿计的税收减免。1995年法国
政府把向小企业征收的利润税从 33. 33% 降至
19% , 以鼓励企业再投资和间接提供小企业持续创
新所需要的资金, 对企业的注册税和公司税也相应
下调, 对实行新技术的企业给予 50%的税收减免,

以提高企业采用新工艺、新技术, 生产新产品的积
极性。英国政府从 1999年起,既废除预交公司税,又
将向小企业征收的税额削减 20% , 以确保小企业创
新和发展的活力。日本等国政府也为中小企业创新
和发展提供了多种税收减免。同时, 许多国家还对
中小企业的技术创新给予财政补贴等。
发达国家正是采取多种措施, 进行优化组合,

创造优良的宏观环境, 形成了小企业创新和发展的
外部支撑体系, 支持中小企业技术创新和加快发
展, 使其中小企业充满了生机和活力。中小企业的
迅速发展, 既有助于一国保持在经济增长方面的多
样性、持续性和稳定性, 又能使企业保持较强的活
力和灵活性, 在国际和国内市场上保持较强的竞争
力。

三、借鉴国内经验,扶植我国
中小企业持续创新和快速发展

发达国家政府支持中小企业的创新和发展措
施是多种多样的, 随着经济的发展和科学技术的不
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断进步, 其政策措施必将更加完善。我国中小企业
众多, 在经济转型时期, 随着就业压力的加大、产业
结构调整和优化步伐的加快、经济增长的需要, 我
国政府也必须借鉴发达国家的经验, 采取切实可行
的措施, 创造宽松的宏观环境, 扶植中小企业, 特别
是科技型中小企业, 以使我国中小企业通过技术和
管理等创新, 由粗放型向集约型方向转变, 真正成
为经济增长和扩大就业的基础和支柱。

完善创新和发展计划体系, 引导中小企业的快
速发展 我国的星火计划和火炬计划等, 意在支持
中小企业技术创新和快速发展, 但在科技日新月异
和经济迅速发展的今天, 这些计划本身需要不断改
进。与此同时, 更要补充和制定新的关于中小企业
技术创新、技术转移、资金融通等计划, 以使支持中
小企业的创新和发展计划具有连贯性、协调性、持
续性和完整性, 形成计划体系, 从长远的角度引导
中小企业走以技术和管理创新为基础的集约式发

展道路。
完善和优化机构服务和网络, 为中小企业创新

和发展提供全方位服务 在我国, 既要有全国性的
官方机构, 为中小企业创新和发展提供政策指导和
融资帮助, 又要鼓励和支持成立相应的半官方或民
间的组织机构, 为中小企业提供技术和管理咨询、
信息和人员培训等服务, 以提高中小企业的技术和
管理水平; 建立和健全为中小企业服务的融资机构
(如风险投资公司、科技银行等) , 帮助中小企业创
新和发展提供资金融通; 完善中小企业自己的各种
行业协会和建立各种信息网络, 为中小企业提供全
方位的服务。在我国,像生产力促进中心、科技孵化
器、技术市场、各种经济技术密集区等都是支持中
小企业创新和发展的服务组织, 必须进行优化组
合,形成区域乃至全国性的服务网络。

拓展融资渠道, 建立资金投入保障体系, 为中
小企业创新和发展提供多方融通资金 发达国家
采取多管齐下的办法解决中小企业的融资困难。在
我国, 首先要保证政府对中小企业创新和发展的财
政投资。其次是实行政府支持中小企业创新和发展
的采购制度, 如在美国硅谷创业初期, 其企业的订
单有 1/ 4来自政府, 1993年美国联邦政府采购额的
30%给了中小企业,达 600亿美元。我国各级政府对
于凡国内中小企业能够生产的产品也应优先采购,

减少进口, 这样既可减少用汇, 又可支持中小企业
的创新与发展。第三, 通过多种途径为中小企业特

别是科技型中小企业提供信贷担保, 我国各商业银
行已分别或正在成立中小企业信贷部, 但贷款种类
和规模都很小, 而且利率很高, 迫切需要政府及相
应机构的信用保证, 因此政府应建立资金投入保障
体系,选择重点项目给予全力支持。第四,成立中小
企业创业与发展基金, 健全风险投资运作体系, 为
中小企业特别是科技型中小企业提供创业和发展
资金。第五,在证券市场上切出相应板块,通过发行
中小企业 (科技) 债券和建立股票第二板块市场, 为
中小企业服务, 如美国的 NASDAQ 股票交易市场、
英国伦敦的另项投资市场等。
实行财税优惠, 增强中小企业创新和发展实力
在我国, 首先要坚决取消各种不合理的收费, 以
减轻中小企业不必要的负担; 其次要完善并落实对
中小企业创新和发展的各种税收减免政策; 第三实
行必要的财政补贴, 鼓励和支持中小企业持续创新
和快速发展。

制定、完善创新和发展法规, 保障中小企业健
康发展 在市场竞争中, 中小企业本来就处于不利
地位, 除了政策支持外, 中小企业进行技术创新和
开拓发展必须有法规保障。由于我国的市场经济起
步较晚, 有关企业技术进步的法规非常欠缺, 有关
中小企业方面的法规则更少。既然中小企业在我国
经济发展中的地位日益重要, 因此, 尽快制定有关
中小企业的技术进步、研究开发、技术转移、融资保
障等方面的法规已刻不容缓, 只有加快立法的进
度, 为中小企业的技术进步和发展提供必要的法制
保障,才能为中小企业的顺利发展铺平道路。
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也能解决。

传统的计算机是以硅片为基础的晶体管制造的, 在计

算速度上已接近极限, 因为在硅片上刻蚀电路的工艺受到

光的波长限制; 而分子开关电路则只有零点几纳米宽, 由

此可以研制出分子导线、逻辑选择器和开关元件, 这就可

以用它们 �编织� 出大小只有现存计算机几分之一的计算
机。

(刘先曙)


