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经 济

西部开发成功的关键 �� � 市场配置资源
The Key to Success in the Development of China 's West � � � The Re�
sources Disposal by the Market

茅于轼
(天则经济研究所,理事长、研究员 北京 100044)

开发西部的成败的关键问题, 在笔者看来, 在
于是权力配置资源, 还是市场配置资源。权力配置
资源则败;市场配置资源则成。
计划经济是靠权力配置资源的, 它的配置效率

是低的。我国经济改革成功的根本原因正是在必要

的领域内把由权力配置改成了由市场配置。也可以
说, 我们改革留下的问题也正是还有很大的本应该
由市场配置资源的领域, 现在还是由权力在配置。
这主要就是对宏观经济起平衡作用的投资领域。
在全面公有制的计划体制下, 投资几乎全部都

由政府决定。那时政府控制着全国 90%以上的储蓄
和几乎 100%的投资。计委平衡总储蓄和总投资,使
宏观上能大体平衡。从三年饥荒以来到改革开放
前, 我国的通货膨胀率都小于 1个百分点, 1964年
到 1976年的平均通货膨胀率是- 0. 27%。这和我们
当时生活中的实际感受似乎不同, 那时许多东西都
买不到,似乎有隐性通货膨胀,其实不然。那时的问
题是总量上虽然均衡, 但微观上不均衡。既有许多
东西买不到, 又有大量东西积压, 但总供给和总需
求大体上是均衡的。
改革开放以来国民收入的分配逐渐起了根本

性的变化, 政府控制的储蓄估计已经降低到 15%以
下。近几年仅仅老百姓在银行中存款的增加额就远
远超过了整个国家生产财富的增加 ( 1997年超过

23% , 1998年超过 56% )。更不用说百姓还有股票、
房地产、直接投资等等。这些数据说明国民收入的
绝大部分已经转移到百姓手中, 是百姓而不是政府
有能力来决定投资总量。政府已经无法保证总需求
和总供给的均衡。但同时我国民间投资的渠道却还
不够通畅, 百姓办企业尚困难重重。一方面百姓的

储蓄还在不断增加, 另一方面储蓄的钱又变不了投
资, 结果是大量资金在银行里沉淀下来。这就是当
前我国总需求不足的基本原因。
纠正总需求不足的长远办法应该是完善金融

市场和消除民间投资的各种障碍, 让资金能通畅地
流通到民营企业手中去兴办企业, 而不是恢复旧的

投资体制, 再由政府去主持投资项目, 即所谓扩张
性的财政政策。当然,扩张性的财政政策会起作用,

但这种政策不能持久。政府手里没有多少钱, 要投
资只能借债。从长远看不能老靠借钱维持经济的
�正常 运行。我国经济要走上正轨, 迟早得从完善

资金市场和改进政府对民营企业的服务这两方面
作努力。
现在中央提出开发西部的号召, 准备向西部注

入大量资金, 既可增加总需求, 又可利用西部资
源。但人们必须看到,西部开发既可能成功,也可能
失败。就看这个方针能否导致在西部建立市场, 吸
引民间资本进入。当然, 政府投资可能有助于市场
的建设, 但也可能排挤了市场, 反而不利于市场的
发育。这就要看政府如何投资,投资于哪些项目,以
及是否也帮助民间投资的进入。
政府投资和民间投资为什么不同? 因为政府投

资是政府官员用他人的钱作投资, 往往不计效益。
投资本来是扩大生产能力、增加财富产出的一种活
动。但是要注意, 弄得不好政府投资不但不增加财
富的创造, 反而消耗了财富。文革时的三线建设就
是例子, 内迁的工厂大多数都赔钱, 以后成为政府
的财政包袱。这种投资不但无益,反而有害,还不如
不投资。改革后的一些政府投资仍然如此。北京到
通县的高速公路因为行车量不足, 政府每年要补贴
3亿多。基础设施未必都对经济有利,京通公路就是
一个例子。其他如运量不足的铁路、航班不足的机
场、泊位不足的港口, 各地都有许多例子; 但愿西部
开发中不要再犯这种错误。
西部经济落后的一个主要原因, 是市场意识的

落后, 其结果是办事费劲, 许多对双方都有利益的
交易做不成。在经济学里称之为交易成本高。过高
的交易成本阻碍了许多交换的机会, 市场变得呆
板。许多人以为西部市场意识落后是文化落后造成
的。其实西部的大学未必比东部少。以每万人口的
大学生数来衡量, 陕西省名列全国第六, 而经济发
达的广东、福建、浙江分别名列 12、13、14, 比陕西低
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得多; 经济陷入困境的东北三省却分别名列 4、5、
9。可见经济发达和文化高低并没有直接的关系。新
加坡国立大学的王建国教授曾经说过: 与一个观念
不开放的教授做生意, 其交易成本会远比与一个观
念开放的小学文化程度的人来得高。我们可以看
到, 经济相对落后的省份无例外地都是受计划经济
影响较深的地方, 经济相对较发达的省份则是市场
较发达的地方。而且经济发达的省份无例外地都是
民营企业比重较大的省份。所以市场意识是否得到
培养不是简单的文化问题, 而和它的经济环境有
关。

如何提高人们的市场意识? 这是一个值得仔细
琢磨的问题。人都是追求利益的,就这一点来讲,西
部人和东部人是没有区别的。当利益要从政府得到
时, 人们会围绕政府转; 当利益要从市场得到时, 人
们会围绕市场转。围绕政府转就培养了人们的计划
经济观念; 围绕市场转就培养了人们的市场观念。
如果政府手里掌握着大量资源, 资源是由权力支
配, 利益只能从政府得到, 人们会去建立和政府的
关系, 走后门, 找熟人, 研究文件抠条文, 甚至争权
夺利,因为有了权就有了钱。如果赚钱要靠市场,资
源是由市场支配, 人们就要学会和人打交道, 既要
尊重别人、照顾别人的利益, 又要善于捍卫自己的

权利,还懂得主动去适应市场,和市场打交道。和市
场格格不入到头来自己是要吃亏的。这两种行为模
式是非常不同的,它们对经济的作用也完全不同。
目前西部开发的模式似乎是通过政府行为, 将

资金分配下去, 也就是权力配置资源。一些中部地
区的省份也纷纷力图列入西部范围, 以期分得一
份。这是很典型的计划经济行为。这样的资源配置
方法引导地方政府官员眼睛向上, 不需要照顾市场
的需要, 也不考虑项目能不能赚钱。反正只要手里
要到了钱, 怎么地都好说。相比之下一位民营企业
家,从银行得到了贷款,身上就压了一付担子。万一
项目失败,财产损失,脸面无光,可不是闹着玩的。
投资是一个国家扩大生产能力的基本途径。而

投资又面临着一系列不确定问题。增加投资, 善于
投资是一个国家能够保持经济增长的必要条件。我
们过去的经济增长是因为有大量投资在起作用。虽
然有不少无效投资, 但投资的总量很大, 9%的增长

率才得以保证。现在增长率降低也是投资减少的结
果。开发西部从投资的角度看, 是促进经济增长的
一个好机会, 但是要注意投资的效益, 要尽量通过
市场来吸引资金, 使每一块钱都能发挥其最大的生
产力。

(责任编辑 蔡德诚)

知识经济初露端倪, 提高科技竞争力, 已越来
越成为世界各国,特别是发达国家竞争的焦点。
市场经济的要素之一是资金。市场经济条件下

生产、销售、投资、兼并等各项商务活动须臾离不开
资金。市场经济条件下发展高科技, 提高科技竞争

力,资金更是不可或缺。
在我国, 要加快技术创新、发展高科技、实现产

业化, 资金问题尤为突出。扩大高科技投资资金来
源, 重点要放在建立能用活民间资本的重要制度
� � � 金融信用制度上, 唯有如此, 方能把闲置资金
激活到�金畅其流 。

一、高科技投资资金的几种主要来源

在科技竞争日趋激烈的今天, 各国用于高科技
投资的资金来源不外乎两类, 一类是政府资金, 另
一类是社会资本。在政府出资的资金中, 有些资金

直接用于对研究和开发( R& D)费用的投入。如美国
学者理查德! R!纳尔逊的研究表明: 资本主义国
家的政府, 大量使用财政投入来支持基础研究和技
术开发, 使得发达国家的创新体系具有较强的源动
力。美国联邦政府的研究和开发( R& D)费用主要用
于具有战略价值和涉及国家安全的两个方面: 一是
前沿领域的基础性研究; 二是具有超前意义的军事


