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资源环境

Some Theoretic Que stions about the Sustainable Development
可持续发展若干理论问题

陈国阶
(中国科学院山地灾害与环境研究所 ,研究员 成都 610041)

可持续发展观念在十几年的时间里 , 同时被不
同社会制度、不同发展水平、不同自然环境背景、不
同宗教信仰的国家和地区所接受 ,为科学、政治、经
济、文化、军事、教育等各界所承认 ;并频繁地出现
于政府文件、政党宣言、科学论文、文学作品、外交
辞令、产业规划等等之中 ,其应用频率之高、传播速
度之快、普及程度之广 ,历史上是罕见的。
可持续发展既是一个科学概念 , 又是一种社会
发展模式 , 更是处理人与自然关系的准则。其内涵
之丰富、寓意之深远、影响之强烈 ,在人类科学史和
认识史上 ,也都是空前的。
但是 , 传播速度之快和可接受程度之高 , 只说
明其思维方向的正确 , 其产生时机之适时 , 并不能
说明其理论的完善。应该说 , 可持续发展目前尚处
于启蒙阶段 ,还有大量的问题需要摸索。为此 ,笔者
就以下若干问题作一探讨。

一、可持续发展是对历史的继承 ,

更是战略创新

可持续发展的提出 , 不是偶然的科学发现 , 而
是历史发展的必然 ,是时代需求的召唤。

1. 人类发展历程的反思与总结 大家知道 , 20

世纪是世界经济规模空前扩大、社会生产力极大提
高的世纪 ; 也是人类社会震荡最激烈、灾难和浩劫
最深重的世纪 ;更是面临人口剧增、资源枯竭、环境
污染、物种绝灭、土地退化、森林锐减、沙漠扩大、温
室效应、灾害频繁、酸雨危害、臭氧层耗损、新疾病
肆虐、贫富扩大、分配不公、给后代留下危机的世
纪。20世纪的发展带来了人类工业文明 ,而同时工
业文明又带来新的困扰和忧患[1 ]。纵观人类从原始
社会的刀耕火种 , 到农业社会的自给自足和工业社
会的资源掠夺 ,从自然崇拜、听天由命 (天定胜人)

到与天斗与地斗 (人定胜天) ,都表现为人地 (人天)

的对立。其思维方式不仅不能解决人地矛盾 , 而且
越来越加深这种矛盾。因此 ,面对人类要发展 ,发展
又要冲击环境、恶化生态的历史事实 , 如何选择新
的发展模式 , 缓解矛盾 , 就成为可持续发展诞生的

催产婆。
2. 可持续发展论是对现代不同发展的批判、继

承和再创新 持续发展论出现之前 , 已有罗马俱乐
部《增长的极限》的悲观论和科技可以解决一切问
题的乐观论的出现。可持续发展论批判了《增长的
极限》的悲观论点 , 但肯定其告诫人类当前面临危
机的警示意义 ; 同时 , 可持续发展论也指出了乐观
主义对生态环境危机现实的无视和麻木的严重缺
陷 , 但肯定其人类有能力摆脱危机的预见。可持续
发展论旗帜鲜明地表明对发展的厚爱 , 反对停滞不
前 ,反对固守“自然”;同时强烈谴责旧的发展模式 ,

严肃剖析当代和未来人类面临的挑战 , 强调寻求发
展与环境协调的道路。它指明人类的未来是悲观还
是乐观 ,都是有条件的。选择正确的战略 ,走出发展
与环境和谐的道路和模式 , 人类就可以在保持社
会、经济不断进步的同时 ,解脱资源、生态、环境的
多重压力 , 走上人类生态与自然生态良性循环的轨
道 ; 但若仍然沿用过去掠夺式的开发战略 , 则人类
有可能自掘坟墓 , 走向末日。可持续发展论之所以
不是悲观的 , 是它敢于摒弃旧的发展模式 , 而提出
自己新的发展观和战略抱负。

3. 可持续发展论建立在当代科学理论坚实的
基础上 , 是现代科学发展的产物 当代科学前沿继
系统论、信息论、控制论之后 ,又出现突变论、协调
论、耗散结构论 , 其共同的学科特点是研究开放系
统的非线性过程 , 探索系统混沌过程的自组织现象
与系统调控和协调。其中协调论描述系统变化过程
中 , 系统内部各要素、各层次之间存在相互协同行
为 , 为人地关系的协调提供强有力的科学理论武
器。与此同时 , 生物科学近年揭示出生物进化的多
样性 ,并指出物种、种群、群落和生态系统之间存在
协同进化的机制 , 在批判继承达尔文主义的选择
论、生存竞争、优胜劣汰的学说的基础上 ,强调生物
多样性的共生意义 , 突出协同进化、协同发展的演
化规律及其主导作用。生态学的研究 , 从细胞生态
ϖ种群生态 ϖ群落生态 ϖ系统生态 ϖ聚落生态 ϖ

区域生态 ϖ人类生态 , 构成微观—中观—宏观的生
态链 , 揭示社会—经济—自然复合大系统的规律 ,
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寻找生态系统 (包括人类生态) 协调共生、循环再
生、演化创生的机制 , 为可持续发展提供各类可行
的模式。地理科学近年以地球表层巨系统为研究对
象 , 突出人地关系这个永恒的主题 , 在全球、地域、
国家、地区、因子等不同层次上 ,研究人地矛盾与调
控的机理和方法 , 成为可持续发展探索领域的主力
军之一。其他如环境科学、经济学、社会学、哲学、伦
理学等也都为可持续发展论提供各自的学科支持
和应用实践。在科学上形成众星捧月的局面。因此 ,

可持续发展应运而生、应时而生 , 是当代科学综合
发展的结果。
总之 , 可持续发展论作为一种全新的科学思

维、发展哲学思潮、人类行为规范和价值取向 ,是一
种新时代的产物。它产生于 20世纪 80—90年代 ,而
且它也仅仅只能产生于这个时代。因为在此之前 ,

人类思考的主题是战争与和平 ; 只有在此之后 , 人
类思考的主题才是和平与发展。而发展又面临着新
的历史抉择 ,加上经济全球化、环境问题全球化 ,使
人类共同命运连结在一起 , 选择可持续发展战略就
成为人类共同的心愿和选择。因此 , 它不是一种简
单的历史继承 ,而是一种价值创新、理论创新、发展
观创新 ,代表着人类未来理性发展的方向。

二、可持续发展的不可终局性

可持续发展是人类永恒的主题。这样说 , 不仅
仅因为它是人类未来发展的正确方向和价值取向 ,

而且因为它是一个不可终局的过程。
可持续发展的前提是人与自然的协调 , 这种协

调只能是相对的 , 协调只能维持在一定的时空尺度
范围内 , 在一定的约束条件下才能实现 , 不可能是
绝对的 ; 不协调、矛盾、冲突是永远存在的、普遍
的。从这个角度上讲 , 可持续发展是一种理论、理
想 , 是人们应寻求的方向 , 但人类只能在这个理想
方向上力求接近、力求逼真、力求趋同 , 却不能
100 %达到。因此 ,追求是无止境的。
人类社会每一项新的开发 , 每个新的科技创

新 ,每个新的发展过程 ,不管其性质如何 ,都会给自
然生态、自然环境带来新的问题 ,引发新的矛盾。因
此 , 人类每前进一步 , 都必将要面临着处理人地矛
盾的新问题、新领域。发展无止境 ,人地矛盾也就无
止境 , 可持续发展与谋求人地协调的任务和使命也
就永无终结。
人类社会内部发展的不平衡、区域发展差异的

存在是一个不可避免的现象。人类发展的差异与人
类居住区域不同的自然背景是紧密相连的 , 人类社
会经济发展的差异可以通过人类自身加以调控 , 但
人类聚落和区域的自然差异 , 人类却不能将其人为
地“平衡”。区域差异的存在 ,就意味着矛盾的存在 ,

可持续和协调的使命就存在。
21世纪 , 人类的生存和发展空间即使超出地

球 ,向月球、火星甚至更遥远的太空拓展 ,也并不能
减轻人类对地球开发的负担 , 甚至会增加对地球开
发的压力。因为 ,在可预见的未来 ,人类进入太空毕
竟只是人类成员的极少数 , 而这极少数进入太空的
人所要消耗掉的地球物质、能量 (精华) 可能是地球
人消耗的几倍、几十倍。即便能从外星球给地球输
送来新物质、新能源 ,人类是否能够受用 ,仍是一个
未解之谜。因为人类是地球自然演化的产物 , 不是
太空人的后代 ,宇宙物质、太空物质、外星球物质参
与人类生态系统循环 , 很可能更多的是对人类生存
和生命的冲击 ,而不是协调、同化、优化。总之 ,不管
人类只拥有一个地球 , 还是同时拥有其他星球 , 人
地矛盾依然存在 , 支配可持续发展的基本矛盾仍然
存在 , 可持续发展只能不断提高水平 , 不能一劳永
逸。

三、正确认识知识经济时代的可持续发展

知识经济的兴起和快速发展 , 为经济的持续发
展注入新活力。进入 21世纪 ,知识经济将可能引发
一场新的产业革命 , 知识和经济增量将空前提高 ,

产业结构和社会经济模式将发生巨大变化 , 生产力
要素结构将由传统的“物质要素主导型”转变为“智
力要素主导型”; 资源投入将由过去的自然资源为
主变成以知识、智力投入为主 ;劳动力密集型、资本
密集型将转变成智力密集型、信息密集型 ; 产品的
“高大”形象将逐步“矮小”化、精细化、轻便化 ;软件
产品与硬件产品将并驾齐驱 ; 单位产值的能耗、水
耗、原材料消耗将会减少 ; 大量消耗自然资源的压
力将会减轻。
但是 , 知识经济并不具备天然的可持续发展功
能 , 它也可能给可持续发展带来新的挑战。知识经
济的兴起 , 将大大提高人们的财富和消费水平 , 在
人类的生产消耗进一步降低的同时 , 生活消耗会进
一步提高 ;知识经济对传统的矿产资源、木材资源、
其他原材料的消耗会降低 , 但对石油、生活用水等
资源的消耗还会增加 ; 水资源、石油资源的不可代
替性地位难以改变。并且 , 在传统自然资源减耗的
同时 , 会增加对新的资产门类的开发利用 , 如空间
资源、稀土元素、生物基因资源等的开发 ,又会带来
新的生态环境问题。
知识经济首先产生于经济发达的后工业化国
家和地区 , 其快速发展和密集区也主要集中在后工
业化国家和地区 ; 知识经济的全球化过程 , 实际上
在相当长的时间内只能是发达国家和地区主导的
过程 , 起码其最适宜的土壤和区域是现代经济发达
的国家和地区 , 而对于欠发达或大多数发展中国
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家 , 虽然也可能从知识经济的发展中获益 , 但毕竟
是有限的 , 起码不能与发达国家等量齐观 , 而可能
是高不可攀、可望而不可及的“阳春白雪”。因此 ,知
识经济可能创造的巨额财富 , 将会主要集中于发达
地区和国家 , 集中于少量的企业家和产业集团 , 进
一步扩大国家与国家、地区与地区、社会集团与社
会集团、个人与个人之间的贫富差距 , 这显然与可
持续发展所要求的均衡发展、公平分配是相悖的。
知识经济是一把“双刃剑”,既可以给生态环境

建设带来新的理论和方法 , 提供新的技术 , 而同时
也可能给人类社会带来新的影响和冲击 , 给生态环
境带来新的危害和风险。当代高新技术的出现使生
态环境问题高技术化 ,如核事故、电磁波辐射、生物
基因变异的生态风险 , 人类社会竞争压力增大而带
来的人类行为变化和精神紧张等 , 已构成对人类健
康的新挑战 (如人类疾病模式已由传统生物性自然
疫原传染类型转入非传染的癌症、心血管性为主的
疾病类型 ,现正在转变为精神病为主的类型等) 。可
见 , 高新技术、知识经济不可能自然而然地解决生
态环境问题 , 不可能自然而然地进入可持续发展的
轨道 ,仍然需要正确的思维导向。总之 ,可持续发展
是人类未来的总体战略 , 任何高新技术、经济模式
都不能偏离这个总体战略。自觉遵从可持续发展战
略的宗旨 ,知识经济才有光明的前途。

四、协调人地关系的关键是
协调人类内部利益关系

首先 ,必须指出 ,人类关系不是对称、互为映射
的关系 , 而是互为依存 , 但地位和作用不均等的关
系。(1)从人地关系的起源上看 ,先有“地”,后有人 ,

人类是自然演化的产物 ,而不是相反。(2)“地”可以
不因人的存在而存在 , 人却不能没有“地”而存在 ,

人地关系实际上是人对地的依存关系。(3) 人地关
系中 ,“地”没有自身的利益 ,人却要从“地”中谋求
利益 ,人类对自然有生存、发展、生活、享受、占有与
被占有、占多与占少、投入与产出等不同的利益驱
动。人地关系的紧张 , 实际上是人对地利益驱动的
结果。(4)自然演化过程一般说来是缓慢的 ,而人类
社会、经济的发展是快速的 , 人类活动对自然的冲
击是激烈的 ,所引起的自然变化 (演化或退化) 往往
超过自然自身演化的承受力 , 从而导致自然的迅速
蜕变。
上述人地关系的不对称性表明 , 人类在人地关

系中扮演两重角色 :既是“地”的产儿 ,又是“地”的
主宰者 ,是人地矛盾的始作俑者、挑战者。人类之所
以在人地关系中表现出强烈的占有欲 , 是生存与发
展的需要 , 即人类对环境的需求有其自身的利益和
价值取向。环境的价值、自然的价值是以人类的需

求和满足来评价的 , 而不是以是否符合自然演化规
律来衡量的。因此 , 人类为着自身的利益而不顾或
违背自然规律的开发 ,就屡见不鲜。
在人类的价值体系中 , 环境价值只是其中的一
部分 ,而不是全部 ;并且在相当长的历史时期内 ,人
类一旦将自然环境物质转变为经济效益、政治效
益、文化效益 ,就往往偏爱后者、忽略前者 ,甚至牺
牲前者来换取后者。加之 ,长期以来 ,环境被当作无
价的公用资源无偿使用 ,谁占有 ,谁先下手为强 ,谁
就获利。这样 ,人类内部不同的利益集团、阶层、部
门、区域和国家就为加大、加快、加速掠夺而“奋不
顾身”, 自然资源和自然环境就成为不同利益集团
相互争斗、相互掠夺、相互推诿环境责任的受害
者。因此 ,人类如何对待自然环境的问题 ,实质上是
人类如何对待自己的问题 , 是人类内部部分与整
体、眼前与长远、现在与未来、当代与子孙的利益分
配问题[2 ]。可见人与自然协调发展 ,表面上是处理人
与自然的关系 , 实际上是处理不同地区、不同利益
集团、不同部门、不同国家的利益分配关系。
显然 , 可持续发展的方向取决于人类的价值取
向与环境的协调 , 而人类的价值取向取决于人类未
来的生存需求、健康需求、享受需求。生存需求是有
限的 ; 健康需求取决于自然环境质量和人类自身行
为 ,是变动的 ;享受需求却是无限的。这样 ,自然演
化速度的有限性、地球的有限性如何满足人类需求
的无限性 , 是人地关系必须处理的核心问题 , 是可
持续发展的关键 , 也是难点。但难中之难是处理好
人类内部的利益分配 , 即处理好自然环境对人类的
服务功能、生态支撑功能、资源利用功能中的利益
和效益的分配。
总起来说 , 可持续发展的前提是人地协调 , 人
地协调的前提是人类内部的协调。协调是横向的 ,

各部门、各地区、各利益集团、各国之间的利益分配
的协调 , 它需要人类自身、各利益集团之间的相互
退让、折中 ,需要对满足的节制、克制 ,需要采取渐
进、共享的态度 ,需要采取公平、和谐、谦让的态度
[3 ]。持续是纵向的时间的延续 , 只有协调 , 才能持
续。可持续发展的关键不在于自然过程 , 而在于人
类过程 ; 人类过程的关键不在于人类的能力 , 而在
于人类的利益分配。因此 , 可持续发展只能是人类
自觉的过程 , 不能是一个自然的过程 ; 只能是一个
法制的过程 , 不能是一个放纵的过程。放任人类不
同集团和国家肆意攫取经济利益 , 就无可持续发展
可言。

五、我国 21世纪可持续发展
面临的主要挑战

我国已将可持续发展战略作为国家战略、长远
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战略 ,这无疑是一个历史性的进步。但对我国 21世
纪可持续发展的形势和困难 ,应有清醒的认识。

1. 20世纪留下的生态、环境难题 我国自然环
境背景的脆弱性 , 再加上近半个世纪的粗放、掠夺
式开发 , 已给我国的生态环境造成巨大的冲击 ; 长
期以来 , 对环境污染的治理和退化生态的恢复与重
建 ,投资严重不足 ,全国欠下的大量环境赤字、生态
赤字 ,都是留给 21世纪的难题。还清这种历史欠债 ,

是 21世纪实施可持续发展战略的首要任务。在这个
过程中 , 将面临克服传统开发模式中重经济、轻环
境 ,重眼前、轻长远 ,重自身利益、轻国家利益 ,重开
发、轻治理 ,重数量、轻质量 ,重粗放、轻集约等决策
惯性和偏好的艰巨任务。

2. 低人口素质的阻力 如上所述 ,可持续发展
是一个自觉的过程 ,而不是一个自然的过程。因此 ,

可持续发展能否顺利实施并达到预定目标 , 需要人
类自身的觉醒 , 需要有正确的理论指导和哲学思
维 ,需要全民族的理解和支持。而这 ,需要全体居民
对生态、环境、人口、资源、社会、经济、发展等领域
都有一定的知识 (不一定是专家水平) 基础 ,这就要
求全体居民要有较高的文化知识水准。显然 , 21世
纪初期我国人口总体的教育水平和知识水平距此
要求甚远。在我国 , 可持续发展要变成大多数人的
自觉行动 , 难度很大 ; 而若无广大民众的自觉性作
基础 ,可持续发展的实施和推行 ,就将大打折扣。

3. 赶超型战略的挑战 可以预见 ,21世纪上半
叶 , 我国的经济发展战略主体上是赶超型战略。这

样 , 如何在赶超条件下实现可持续发展 , 又是一个
严峻的问题。应该承认 , 赶超型战略不是 (或不等
于) 可持续发展战略 , 历史的过程已说明这一点。
(1) 赶超型战略 ,决策偏好必定是强调速度 ;而高速
的开发 , 对生态与环境造成超负荷冲击往往难以避
免。(2)赶超型经济在高速下运行 ,容易引起系统的
不稳定 ,即大起大落、强烈的震荡。(3)“赶超”往往
只体现为经济的赶超 ,忽略社会、文化、教育和思想
的同步发展 , 若此 , 则将加大人文环境与经济环境
的不协调 ,引发新的社会危机。(4)我国对发达国家
的赶超 , 是在科技水平、知识经济水平相对落后的
条件下的赶超 , 赶超的动力主要不是来自于高新技
术、新经济模式、新经济增长点 , 而是来自于对资
源、环境的强化型和粗放式开发。
总起来说 , 21世纪我国的可持续发展面临的形
势是严峻的 ,任务是艰巨的 ,对此 ,不能掉以轻心。
当前 ,可持续发展还处于启蒙阶段 ,未来任重道远 ,

只有不懈努力 ,自觉奋斗 ,才能有所进步。
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1972年罗马俱乐部发表《增长的极限》,引发人
们对危及人类未来持续发展的一系列全球性问题
进行深刻反思。1992年 ,里约热内卢世界环境与发
展大会上 , 人类的可持续发展问题正式在全球范围
达成广泛共识。此后 ,有关什么是可持续发展 ,以及
如何评价可持续发展 , 采用哪些评价指标体系等理
论问题引起了学术界广泛深入的讨论。可持续发展
的概念也从生态环境、资源利用扩展到历史文化、

社会制度等诸多方面。
在各种理论探讨不断深入的同时 , 更为迫切的
实践工作也在逐步展开。近年来 , 发达国家不少有
识之士已经认识到工业化引发的危机 , 必然要从工
业本身入手 , 来实现发展的可持续性。对现有的工
业体系不能仅仅进行局部的修修补补 , 诸如制订越
来越严格的“三废”排放标准、增加各式各样的末端
处理装置 (小到汽车尾气净化装置、大到填埋处理


