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都需要时间。
2. 建立农村合作金融的市场准入机制 市场

经济是信用经济 , 既要有政府信用 , 也要有民间信
用 , 但最近几年 , 我国出于稳定和控制信贷资源的
需要 , 对金融机构和金融活动实行严格的控制 , 只
有经过中央银行批准的金融机构才能合法从事金
融活动 , 在这种情况下发展农村合作金融是不可能
的。因此 , 国家应该从整个国民经济的全局需要出
发 , 从切实加强农业的基础地位出发 , 充分认识发
展农村合作金融的现实意义 , 给农村合作金融以应
有的政策优惠 , 努力为农村合作金融的建立和发展
创造优惠条件和相应环境 , 为农村合作金融的发展
提供制度保障。具体优惠措施包括 : (1)可以免交存
款准备金 ; (2) 合作金融机构的存贷款可以有一定
的利率浮动权 ; (3) 享受税收的优惠 ,可以免交营业
税、企业所得税等 ; (4) 合作金融机构的设立可以突
破行政区域的限制 ,由社员自主选择加入哪个社。

3. 加快合作金融的立法工作 通过合作金融
的立法 , 从法律上对农村合作金融组织的性质、成
立条件、组织体系、业务范围、经营原则、服务宗旨、
管理制度等予以细化的规定 , 使合作金融能依法经
营 ,为其稳定运行提供有力的法律保障。

4. 建立完善的管理和监督机制 (1) 完善“三
会”制度 , 坚持一人一票的制度选举产生社员代表
大会 , 由社员代表大会选举产生董事会和监事会 ,

由董事会聘用合作金融机构的经营者 , 使民主管理
落到实处。监事会的成员不得在决策机构担任任何
职务 , 以保持监督的超脱性和监督者的超然地位 ,

从而增强监督的有效性。合作金融的经营者要树立
起对社员负责的意识 , 为其行为的高效和合理打下
坚实的基础。董事会要明确对经营者的授权内容和
责任要求 , 以保证其行为的高效和合理 , 否则就要
将其罢免。(2) 借鉴德国的经验建立合作金融的行
业协会 ,每年对合作金融的经营情况进行审计。(3)

建立风险防范机制 , 以保证合作金融的稳健经营。
在合作金融内部建立信贷风险保证金制度 , 合作金
融每年要按信贷资产的一定比例交纳保证基金 , 用
于出现危机的合作金融机构。(4) 强化人民银行对
合作金融的监管 , 至少每年现场监管 1次 , 及时发
现和处理存在的问题 ,保证其健康发展。(5)建立信
用的道德约束机制和全社会的信用监管机制 , 对不
守信用者在就业、升迁、经营等方面予以制约 ,从而
培育和强化全民的信用意识。
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随着中国向社会主义市场经济体制迈进和以
家庭承包经营为微观基础的农业基本经营制度的
确定 , 在计划经济时期长期建立的农业科技体制越
来越暴露出明显的不适应 , 科技与经济脱节问题尚
未从根本上解决 , 科技向现实生产力转化能力薄
弱 , 高新技术产业化程度低 , 现已成为制约中国农
村经济发展的一大障碍。农业科技在中国农业增长
中的贡献只有 42 % ,而发达国家已在 60 %以上 ,有
的高达 80 %。这不仅成为中国农业整体素质难以提
高的瓶颈因素 , 而且直接影响到农民收入水平的提
高乃至农村社会的稳定 , 也直接制约着国民经济的
发展。

一、中国农业科技存在的主要问题

1. 中国农业科技总体水平与发达国家相比尚
存在明显差距
由于科技发展所依赖的社会经济条件的限制 ,
以及科研体制、科技人才、科技手段和科研基础的
差异 , 使得中国农业生产水平、科技实力和承载力
与发达国家之间尚有明显差距。根据中国农业科学
院的初步估测 , 中国农业科技水平与国际先进水平
总体差距为 15～20年。目前 ,中国中低产田面积约
占全国耕地面积的 2/ 3 , 灌溉水的利用率和化肥当
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表 1 世界排名前 10位国家的主要大宗作物单产水平 (单位 :公斤/公顷)

位次
稻谷 玉米 小麦 大豆 大麦

国家 水平 国家 水平 国家 水平 国家 水平 国家 水平
世界平均 3 747 世界平均 4 395 世界平均 2 624 世界平均 2 240 世界平均 2 750

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

澳大利亚
埃及
希腊
美国
日本
中国
法国
阿根廷
墨西哥
印尼

10 269

8 527

8 054

6 354

6 219

6 059

5 650

5 124

47 38

4 174

新西兰
希腊
美国
德国
法国
加拿大
荷兰
埃及
匈牙利
阿根廷
中国

9 778

8 491

8 439

8 156

8 150

7 969

7 700

7 507

6 373

5 993

5 210

法国
英国
荷兰
丹麦
德国
埃及
瑞典
新西兰
挪威
匈牙利
中国

7 603

7 558

7 376

7 276

7 204

5 990

5 648

5 196

4 947

4 145

3 667

澳大利亚
美国
加拿大
法国
阿根廷
埃及
希腊
南斯拉夫
奥地利
德国
中国

3 606

2 591

2 755

2 636

2 519

2 500

2 500

2 500

2 222

2 000

1 677

法国
荷兰
德国
丹麦
英国
新西兰
挪威
瑞典
匈牙利
日本
中国

6 528

6 262

5 740

5 213

5 182

4 690

4 051

3 788

3 563

3 361

2 750

资料来源 : FAO Yearbook Production 1994 ,中国资料作者计算为 1998年数据

表 2 世界排名前 10位国家平均每个农业劳动力生产的农产品数量 (单位 :公斤/人)

位次
谷物总数 块茎作物总数 豆类作物总数 蔬菜 水果
国家 数量 国家 数量 国家 数量 国家 数量 国家 数量
世界平均 1 731. 3 世界平均 517. 2 世界平均 52. 1 世界平均 431. 0 世界平均 344. 3

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

加拿大
丹麦
澳大利亚
英国
德国
美国
意大利
西班牙
荷兰
新西兰
中国

120 035

69 166

38 565

38 493

22 371

14 159

13 550

11 448

6 809. 4

5 901. 5

1 211

荷兰
英国
加拿大
美国
波兰
德国
法国
扎伊尔
巴西
尼日利亚
中国

38 934. 7

13 825. 8

8 974. 5

8 491. 3

6 382. 0

5 696. 6

4 815. 5

2 156. 9

2 080. 4

1 696. 4

875

加拿大
澳大利亚
法国
英国
美国
巴西
墨西哥
土耳其
意大利
德国
中国

5 173. 5

3 338. 7

3 045. 0

1 454. 0

614. 9

252. 3

188. 8

149. 3

137. 0

125. 5

25

荷兰
美国
意大利
西班牙
英国
法国
新西兰
澳大利亚
日本
德国
中国

17 894

14 438

10 148

7 970. 0

7 418. 8

6 775. 1

4 469. 7

4 314. 7

4 171. 4

2 233. 8

264. 7

意大利
美国
法国
西班牙
澳大利亚
新西兰
荷兰
德国
巴西
日本
中国

13 382

11 431

9 398. 9

8 692. 5

7 474. 7

7 068. 2

4 386. 9

2 672. 0

2 480. 0

1 732. 3

117. 4

资料来源 : FAO Yearbook Production 1994 ,中国资料作者计算为 1998年数据

表 3 主要生产国平均每个农业劳动力生产的畜产品数量 (单位 :公斤/人)

位次 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

肉类
国家
数量
世界平均

173

丹麦
16 866

荷兰
14 201

美国
13 061

新西兰
9 023

澳大利亚
8 947

加拿大
7 663

英国
6 429

法国
5 419

以色列
3 589

德国
3 562

中国
132

蛋类
国家
数量
世界平均

35

荷兰
3 045

美国
1 732

以色列
1 492

英国
1 225

法国
867

加拿大
816

丹麦
780

日本
771

德国
677

意大利
537

中国
43. 5

牛奶
国家
数量
世界平均

407

新西兰
63 477

荷兰
54 045

丹麦
38 984

英国
29 364

美国
27 608

瑞典
22 682

澳大利亚
22 203

法国
22 008

瑞士
20 635

加拿大
17 857

中国
16

资料来源 : FAO Yearbook Production 1994 ,中国资料作者计算为 1998年数据

季利用率均低于 40 % , 主要农畜产品的单产水平
和农业劳动生产率水平均远低于发达国家 (见表
1、表 2、表 3) ,小麦、水稻、玉米、大豆等主要粮食作
物平均单产水平仅为高产国家的 40 %～60 % , 每
个农业劳动力生产的农畜产品数量与发达国家更
是相差 100倍以上。

2. 农业科研投入不足 ,支持程度偏低 ,影响了
农业科研能力
农业科研投入 ,包括科研人员、经费及二者的
配置结构 , 在很大程度上决定了一国的农业科研
能力。然而 ,国际比较表明 ,中国的农业科研投入
在世界范围处于较低水平 ; 科研经费的投入强度、
科研人员与科研经费的配合比率以及科研人员的

表 4 农业科研人员投入的相对规模比较

国家或地区
1961 ～
1965年

1966 ～
1970年

1971 ～
1975年

1976 ～
1980年

1981 ～
1985年

中国
撒哈拉以南非洲 (37)

亚洲及太平洋地区 (除中国外) (15)

拉美和加勒比地区 (26)

西欧和北非 (13)

24

15

25

77

74

31

20

34

112

125

33

24

42

154

165

52

33

59

180

201

77(150)

42

66

266

292
欠发达国家 (92) 28 38 45 63 82
发达国家 (18) 902 1 191 1 537 1 905 2 458
总计 (110) 80 92 101 117 137

注 :括号内数字为该地区或收入组所包含的样本数目
资料来源 : Fan Shengson and P. G. Pardey (1992) ,

“Agricultural Research in China”, ISNAR ,the Hague
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素质 ,均不及世界平均水平。
(1)农业科研人员投入的相对规模少
尽管中国农业科研人员的投入有较大的绝对
规模 , 但与农业部门本身的规模相比人员的投入仍
存在着相对不足 (见表 4) 。从每百万农业经济活动
人口所拥有的农业科研人员数看 , 农业科研人员投
入的相对规模不仅大大低于发达国家 , 而且也低于
发展中国家的水平。1981～1995年 , 每万农业经济
活动人口所拥有的农业科研人员数 , 中国为 77 , 而
世界平均为 137 , 中国只有世界平均数的一半多一
点 ; 1995年每百万农业经济活动人口所拥有的农业
科研人员数 ,中国也仅约 150人。

表 5 农业科研人员投入中学历水平构成比
(单位 : %)

博士学位 硕士学位 其他
中 国 :1988年

1989年
0. 20

0. 27

4. 6

5. 7

95. 2

94. 0
孟加拉 :1986年
印 尼 :1989年
加拿大 :1981年

1969年
马来西亚 :1982年
新西兰 :1981年

1969年

11. 4

8. 2

68. 7

54. 4

20. 2

54. 7

39. 3

63. 5

21. 2

22. 0

29. 0

42. 3

22. 8

28. 6

25. 0

70. 5

9. 3

15. 7

37. 5

22. 5

32. 1

资料来源 : Fan Shengson and P. G. Pardey (1992) ,“Agricultural
Research in China”, ISNAR ,the Hague

(2)科研人员投入的质量不高
农业科研在本质上是一种人力资本集约型的
活动 , 因此 , 科研人员的素质是决定农业科研能力
的至关重要的因素。现代农业科研人员的素质体现
在诸多方面 , 但农业科研人员的学历水平应是基本
指标之一 , 因为正规教育在某种程度上是现代社会
人力资本形成的主要途径。所以农业科研人员投入
中学历水平的构成可以较好地反映科研人员投入
的素质。从表 5的国际比较中可以看出 , 中国农业
科研人员中获得硕士以上学历的人员比重仅为 5 %
左右 , 这不仅与南亚一些国家的水平存在差距 , 与
发达国家 60年代末的水平也相距甚远 , 更不用说
80年代的水平 ,而且还有不少高学历的农业科技人
员等待着跳出“农”门。

(3)农业科研经费投入不足
农业科研经费的多少在很大程度上决定了可
以动员的农业科研人员的数量和农业科研的手段
及规模 , 所以农业科研经费的投入构成了一个国家
农业科研能力的基础和科研能力提高的保障。
①农业科研投入增长缓慢 中国农业科研投

入 , 包括全国从中央到地方所有农业科研机构的经
费总收入与农林院校的研究与发展经费总收入从
1985年的 13. 55亿元增长到 1996年的 52. 38亿元
(现价) , 将近增长了 3倍。然而扣除物价上涨因素
后 ,平均增长率只有 2. 5 % ,其中“七五”期间不但没
有增长 , 反而略有下降 (年增长率为 - 1. 4 %) ,“八
五”期间年均增长率达 6. 7 %。
②农业科研人员人均经费拥有额少 从农业

科研人员人均经费拥有额 ( EPR) 这一指标来看 ,中

国与其他国家的水平也存在明显差距。表 6显示
出 ,中国及其他发展中国家的 EPR与发达国家的差
距越拉越大。发达国家的 EPR从 1961～1965年期间
年均 54 200美元稳步上升到 1981～1985年期间的
85 400美元 ,表明这 20多年中 ,发达国家农业科研
体系的资源配置的资本集约程度越来越高。与此迥
异的是 ,中国和其他发展中国家的 EPR的变动呈现
出较为强烈的波动现象。中国 1981～1985年 EPR平
均只有 29 000美元 ,不仅分别倒数第一 ,而且是 60
年代以来最低的。这表明 , 中国农业科研投入的配
置状态的水平是不均衡的 , 农业科研经费的投入增
长赶不上科研人员投入的增长 (1996年中国的 EPR
也只有 80 585元 ,约 9 744美元) 。

表 6 农业科研人员人均年平均经费拥有量 ( EPR)比较
〔单位 :1980年 PPP(购买力)万美元〕

国家或地区
1961 ～
1965年

1966 ～
1970年

1971 ～
1975年

1976 ～
1980年

1981～
1985年

中国
撒哈拉以南非洲 (43)

亚洲及太平洋地区 (除中国外) (28)

拉美和加勒比地区 (38)

西欧和北非 (20)

3. 9

11. 3

4. 77

8. 59

5. 88

2. 99

12. 34

5. 01

8. 62

7. 17

4. 2

11. 46

5. 24

8. 33

6. 34

3. 44

10. 18

5. 00

9. 72

5. 67

2. 9

7. 53

5. 14

7. 88

5. 06
欠发达国家 (130) 5. 54 5. 56 5. 95 5. 44 4. 67
发达国家 (22) 5. 42 6. 34 7. 74 8. 08 8. 54
总计 (152) 5. 46 4. 40 6. 96 6. 72 4. 3

注 :括号内数字为该地区或收入所包含的样本数目

③农业科技投入强度不高 中国的农业科研
投资强度比例 (ARI) 在国家比较中也处于较低水
平。ARI是指一个国家农业科研经费投入占该国农
业生产总值的比重 , 它的高低反映了一个国家农业
科研体系被支持的程度 , 也反映了农业科研与其它
经济活动相比在资源配置中的竞争力 , 从而也是影
响农业科研能力的重要因素。表 7为 80年代国际上
110个国家政府对农业科研的投资强度。由表 7看
出 , 1996年中国农业科研投资强度还不到发达国家
平均数 (2. 37 %)的 1/ 10 ,也达不到 30个最低收入国
家简单平均数 (0. 63 %)的 1/ 3。

表 7 80年代国际上 110个国家财政对
农业科研投资的强度

国家/地区 简单平均数 加权平均数
30个最低收入国家

28个低收入国家
19个中等收入国家
18个中上收入国家

16个高收入国家
以上110个国家的简单平均

日本
澳大利亚
北美
中国

0. 63

1. 00

0. 84

1. 26

2. 37

1. 12

2. 89

4. 02

3. 27

0. 20

0. 37

0. 40

0. 57

0. 55

2. 23

0. 76

2. 89

4. 02

2. 42

资料来源 : Pardey , Roseboom and Anderson , 1989 ,中国为 1996
年数据。

3. 科研成果转化机制不健全
中国的农业技术转移过程中 , 一个较严重的弊
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端就是农业科研、技术推广与农民教育培训彼此分
离 , 缺乏统筹协调。一方面是农技推广工作与农民
教育培训工作间缺乏有效联系 , 结果农民不仅文化
素质低下 , 而且获得新技术信息的机会严重缺乏 ,
致使技术创新成果扩散的速度大大降低 , 扩散、传
播的范围也相应缩小 ; 另一方面 , 农业科研和推广
分属不同的行政部门管理 , 二者之间没有建立起经
常直接进行信息交流的机制 , 使二者间的间接交流
也很不通畅 , 这种科研与推广工作的不衔接不可避
免地使农业科技系统内部技术转移的效率低下。
在中国农业技术扩散转移过程中 , 另一个严重
的问题是近年来农技推广事业受到很大冲击。由于
对农技推广性质上的认识不清和对市场机制的片
面理解 , 以及受急功近利短期行为的影响 , 不少地
方政府在进入 90年代后放松甚至在某种程度上放
弃了对农技推广的组织和支持 , 在机构改革中大幅
度地削减了农业技术推广事业经费 , 实行所谓的
“脱钩”、“断奶”政策 ,致使农业推广体系出现了“网
破、线断、人散”的危局。据全国农业技术推广总站
1993年对 26个省、市、自治区的统计 ,仅种植业系
统 , 县级推广机构经费全部或部分被削减的达 920
个县 , 占总县城数的 43 % , 人员流失和提前退岗的
达 4 000余人 ,占县级推广人员总数的 4. 4 %。由于
受到如此巨大的冲击 , 结果是阻碍了农业科技成果
在农村中的扩散和传播 , 使得技术指导失灵、技术
交流落空、适用技术推广不到位 , 从而影响了农村
经济的发展。

4. 农业科研体制不合理
中国的农业科研体制脱胎于计划经济体制 , 其
主要弊端有两点。第一 , 传统的农业科研体制是行
政手段型的集权制。科研管理的集权特点 , 使管理
层次混乱、职责不清、政研不分、战略决策合一、科
研管理手段行政化 , 致力于对科研活动全过程的行
政干预 ,主要依靠会议、文件、报表和指标等行政方
式来组织农业科研工作 , 使得农业科研系统的运行
表现为分配型运行和执行型运行相结合的过程。一
方面科研机构通过层层划拔的指令性计划指标获
得人、财、物的结合 ,另一方面又根据高一层次的行
政指导开展科研工作 , 农业科研机构变成行政附属
物。第二 , 传统农业科研体制是封闭型的条块分割
体制。首先表现在从中央到地方各农业行政部门都
有自己所属的农业科研机构 , 科研项目多头下达 ,
人、财、物分部门管理 ,领导管理关系混乱 ,科研要
素无法合理流动 ; 其次 , 科研机构都形成体系 ,“大
而全、小而全”的格局 ,使整体农业科研体系形成板
块结构 , 既缺乏分工协作机制 , 又难以使科研力量
形成合理的纵深布局 ; 此外 , 农业科研机构的垂直
领导 , 使农业科研推广和生产相互脱节 , 科研决策
和科研活动缺乏有效的反馈机制。

二、中国农业科技发展的对策

1. 转变政府职能 ,为农业科技进步创造有利的
服务环境
在集约型增长方式下 , 政府的经济增长职能是
推动技术进步 , 通过技术进步促进经济增长。在技
术进步行为上 , 由过去的农业技术选择的决策者向
为农户的技术选择服务转变 , 以诱导农业技术选

择。
(1) 提供完善的技术信息服务。为适应市场经

济条件下农业推广的发展趋势 , 需要根据“用户导
向”机制进行“农户型”推广体制创新 ,建立以国家
推广为主体 (无偿) 、农户自发组织推广和企业推广
(有偿)共同参与的农业推广体系。

(2)提供风险保障服务。针对自然风险、新技术
风险建立保险业务 , 在农户遭受损失时 , 应给予一
定的经济补偿。针对市场风险 , 应在农产品价格因
供求变化出现大幅度下跌时给市场以价格保护。

(3) 提供投入市场的监督服务。对技术选择涉
及的各种投入要素的购买 , 政府应予以监督服务 ,
减轻中间商对农户的盘剥 ,降低农户的交易成本。

2. 增加农业科研投资
(1) 明确政府在农业科研投资中的主体地位 ,

并以立法的形式规定财政对农业科研投资拨款比
例。政府成为农业科研投资主体并在宏观上对农业
科研活动进行充分的组织和调控 , 是纠正市场失
败、保证和维持农业科研活动最优水平的必然选
择。在此基础上 , 政府应明确规定国家财政对农业
科研投资的规模基数及每年递增的速度 , 在预算法
中明确 ARI的比例。根据 FAO的研究 ,发展中国家
的这一比例应不低于 1 % , 考虑到我国财政的实际
情况 ,目前可确定在 0. 5 %～0. 8 %水平上。

(2) 改革农业科研资金筹集机制 , 积极开拓多
种资金渠道 , 丰富农业科研资金投入来源。单一的
政府投资显然难以适应农业科研发展的需要 , 因
此 ,有必要开拓其他筹资渠道。目前重点要做的是 :
制订有利的税收和价格政策 , 鼓励企业对农业科研
活动进行投资 ,实现“公司 +基地 +农户”的农业产
业化经营组织结构的转变 , 把农业科研机构也融进
农业产业化经营的组织体系中。

(3) 理顺农业科研资金的管理体制 , 调整农业
科研资金的配置格局 , 主要是实行农业科研资金的
归口管理 ,改变资金的分配方式 ,并按“大农业”方
向和区域经济协调发展的原则投放科研资金。

3. 改革和完善农业科研体制
主要内容有 : (1) 理顺农业科研体系中职责权
力划分和管理层次划分的条块关系 , 改变多头领导
和平行管理的局面 , 形成有效的利益协调机制和农
业科研宏观调控机制 ; (2) 在组织结构上形成农业
科研资源合理配置的层次和布局 , 促进农业科研活
动中分工协作格局的形成 , 使农业科研体系成为开
放有序的系统 ,也就是要以“全国成体系、地方有特
色”的原则为指导 , 构建国家和地方两级有明确分
工的科研体系格局 ,从而形成布局合理、层次分明、
任务分流、协调高效的农业科研社会化网络结构 ;
(3) 构建有效的动力机制 , 既要建立农业科研事业
发展的社会需求动力机制 , 协调计划推力和市场拉
力 , 又要强化农业科研发展的内部动力 , 形成对农
业科研人员有效的激励机制 , 调动其从事科研活动
的积极性。

4. 加强农村教育 ,提高农民文化素质
要促进农科教紧密结合 , 提高农民的科学文化
知识水平和应用农业科技的能力 , 大力培养和稳定
具有各种技能的农业技术推广人员。要加快农业教
育改革步伐 , 努力普及义务教育 , 继续抓好扫盲工
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中国是世界上最大的发展中国家 , 1998年人口
占世界总人口的 21 % , 1999年总人口中的 69. 11 %
分布在农村地区。另一方面 , 由于主要河流受到严
重污染、地下水质量日益恶化、大面积的水土流失
和生物多样性遭到严重破坏等原因 , 中国又是世界
上面临农业环境问题最严重的国家之一。正是由于
这两方面的原因 , 中国必须高度重视农业环境和农
业环境教育问题。

一、中国高等农业环境教育
发展的背景分析

中国的现代高等农业教育起步于 1949年。由于
中国选择的是一种政府推进型的教育体制 , 因此 ,

自 1949年以来 ,高等农业教育发展的背景不仅与当
时的农业和农村经济状况密切相关 , 而且与当时的
政府行为和政治运动密切相关。从教育体制改革角
度分析 , 中国的高等农业教育先后经过 5个不同的
历史阶段 (见表 1) 。另一方面 ,从农业教育与农业环
境教育之间的关系分析 , 中国的高等农业教育又经
过了两个大的发展阶段。1949～1973年间 , 由于人
口迅速增长、粮食及其他基本农产品严重短缺 , 该
阶段的高等农业教育一直集中在植物生产科学、动
物生产科学和农业工程方面 , 资源保护和环境科学
等环境类专业建设还未提到议事日程。例如 , 1963
年原国家高教部颁布的 33个农科本科专业中 ,只有
农业气象学、植物保护、草原、土壤与农业化学、鱼
类及水资源等 6个专业与农业环境教育有关。

作 , 大力发展职业技术教育 , 办好农业广播电视及
函授教育、农业中等教育和农业职业中学。农村普
通中学要积极创造条件增设农业劳动技术课程。农
业高等院校要调整专业结构和内容 , 采取扩大定向
招生等措施 , 制定相应的政策 , 使培养的人才流向
农村。省、地两级要建立农业技术培训基地 ,举办技
术培训班 ,办好农民文化技术学校。

5. 建立健全农业技术推广服务体系
首先 , 要求农业科研系统了解目前农民的需求
层次 ,研制开发适用不同地区、不同部门、不同产品
及不同类型农民的适用技术 , 提供综合的信息咨询
服务。其次 ,要拓宽农业推广内容 ,要求推广人员具
备更高的素质 , 需要对推广人员的职前与职后培训
系统化、规范化、制度化。再次 ,要改革人事制度 ,完
善农技推广组织 , 通过人事制度改革促进人才的合
理流动 ,在人事、职称、工资、考核及奖惩上形成一
套健全的机制 , 使科技人员特别是基层推广人员能
安心工作 ; 同时要把现有的各种政府、民间的组织
有机地结合起来 , 形成既能发挥各自的优势、公平
合理地竞争 ,又能相互合作的网络。

6. 增加科技储备 ,提高农业整体科技水平
要重视基础研究和应用研究 , 力求与开发研
究、技术推广相结合 , 按照传统农业技术与现代生
物技术结合的发展要求 , 统筹规划 , 组织重大项目
的联合攻关 , 尽快推出一批突破性的科研成果。同

时 , 积极参与国际农业科学技术合作与交流 , 要着
重抓好我国现有农业先进技术的组装配套 , 并有选
择地引进一批国内外的优良品种、先进技术和管理
经验 , 大力提高农业技术成果的转化率和规模效
益。国家农业科研机构和重点农业大学要将主要精
力用于基础性研究和全国性重大应用研究开发工
作 , 省、地农业科研机构应逐步发展成为区域性农
业研究开发中心 , 重点开展应用技术研究、科技成
果的二次开发及转化工作。各级农业科研机构要在
“稳住一头”的同时 ,大力组织科技人员参与科技示
范区、农业综合开发、支柱产业基地建设、科技扶贫
和各种科技服务工作。
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