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科研管理

科技全球化及其对中国科技发展的政策涵义
Globalization of Science and Technology and Its Relations with Develop�
ment of China 's Science and Technology

随着经济全球化的不断发展, 科技的全球化也
已经成为人们讨论的又一个话题, 人们已开始关心
不断发展的科技全球化进程对中国科技能力的影
响。事实上,改革开放以来,以下种种问题一直引起
人们关注: 技术引进是否会导致中国对外技术依
赖? 海外留学人员滞留不归和国内大量研发人才涌
向跨国公司是否会导致中国研发人才的严重紧张?
跨国公司进入中国设立研发机构并积极发展与中
国高校和科研机构的合作, 是否会导致中国科研能
力的弱化和知识资产的外流? 中国的企业是否应该
在海外建立研发机构? 中国是否应该参加国际知识
产权公约组织? 是否应该参加诸如人类基因组这样
的大科学项目? 这些问题实际上是向中国理论研究
者提出了一系列的挑战: 如何判断科技全球化及其
对中国科技发展的影响? 中国科技发展应对科技全
球化挑战的措施是什么? 而要对上述问题和挑战有
所应对, 就需要去分析科技全球化的内涵和表征,
深入理解科技全球化发生的内在理由, 并在此基础
上去分析科技全球化的可能影响, 进而做出应对科
技全球化的相应选择。

一、科技全球化的内涵与表征

科技全球化实际上是指在全球化的趋势下, 各
国(地区)科技共同体协调与融合的发展过程。这一
发展趋势体现为科技问题的全球化、科技活动的全
球化、科技体制的全球化以及科技影响的全球化。

1. 科技问题的全球化
科技问题的全球化, 是指在世界各国对全球性

科技问题的认同不断提高, 某些与人类发展、与自
然奥秘有关的科学与技术问题日益突出的背景下,
世界各国的科学家和工程师所面对的、所要探索和
解决的主要问题日渐趋同, 从而使科学技术作为一
种有意识的社会行为, 在研究内容的全球视角上和
研究实践的全球协同上,愈加凸现。近年来,全球气
候变化问题、地圈和生物圈研究、极地问题研究、人
类基因图谱研究、核聚变以及其他核能利用等与人
类共同利益紧密相关的问题越来越成为世界各国
科技共同体共同认同的科技问题。围绕这些问题的
国际合作, 特别是其中的大科学研究计划, 发展迅
速。如引起世人瞩目的人类基因组研究计划作为典
型的大科学研究计划,由美、英、日、德、法以及中国

6个国家参加,在全球范围内共有 16个实验室,有
1 100名生物科学家、计算机专家和技术人员参与
该项工作。

2. 科技活动的全球化
科技活动的全球化正不断从个人、组织和政府

等层次全球性科技活动的规模和水平上来体现出
来。在科技活动的全球化过程中, 跨国公司是其中
最为重要的力量, 而其他各个层面上的主体也积极
参与其中。

( 1) 个人层面上的国际合作与交流不断发展
科技工作者之间的国际交流是科技全球化的重要
构成。推动个人层面上的这种交流活动以及与海外
交流专家等已经被一些国家作为利用全球科技资
源的重要手段。如日本政府在 1987年启动� 提高科
技能力特别合作基金� 鼓励科技人员参与国际科学
研究。到 1998财年,共有 20 689人在日本大学合作
研究, 其中有 46. 9%来自欧美。国际论文合著是科
技工作者个人之间或组织之间国际合作的重要产
出, 也是科技活动全球化的重要表现。1993年国际
合著论文为 52 500篇(占同期论文总数的 17. 8% ) ,
与 1981年相比, 总数增长了 150%。其中, 欧洲、美
国、亚太区域之间的国际联合论文都呈现迅速扩张
的趋势。

( 2) 跨国公司研发活动向全球化的发展 跨国
公司研发全球化主要表现在跨国公司海外研发投
资的迅速增长、海外研发机构的设立规模的发展以
及跨国公司的国际战略技术联盟的发展这 3个主
要方面。第一, 各国外资研发投入不断提高, 正如
OECD报告所指出的, 外资研发投入已经占 OECD
成员国产业研发投资的 12%。而进入美国的外国直
接研发投资从 1993 年的 1 419. 9 亿美元提高到
1997年的 1 969. 0亿美元。外国企业在美国设立的
研发机构也从 1994年的 36 家, 增加到 1999年的
375家。第二, 发达国家跨国公司研发投资增长迅
速。美国公司海外研发投资总额已从 1987年的 52
亿美元提高到 1997年的 147亿美元。这 10年间海
外研发投资的增长速度是其国内研发投资增速的 3
倍。除了在主要发达国家进行海外研发投资以外,
跨国公司在新兴工业国家和新兴市场经济国家的
研发投资也相当活跃。近年来, 世界跨国公司在新
加坡、印度、中国等地的研发机构发展迅速, 如截至
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到 2000年 3月,  商业周刊! 1 000家企业排行榜中
有 29家在中国设立了 32个独立研发机构。第三,跨
国公司围绕新技术开发、技术标准等问题, 积极参
与建立和发展国际战略技术联盟, 如生物、信息和
新材料等技术领域的国际战略技术联盟从 1980年
的 120个增长到 1995年的 600个左右。

( 3) 政府对国际科技合作的投入继续保持相当
规模 对国际科技合作的资助是科技竞争力较强
国家经费预算的重要构成。如:美国政府 1995财政
年度用于国际科技合作的经费 33亿多美元,占当年
联邦政府研究与开发支出总预算的 4%以上; 芬兰
政府在 1998~ 2000年的科学政策中, 明确规定用于
支持参与国际合作的经费将不低于政府科技经费
的 3. 96% ; 瑞士政府在 90年代后期为国际科技合
作提供的费用占其研究与开发经费的 14%。

3. 科技体制的全球化
科技体制的全球化是随着全球性科技问题日

益增多、科技活动全球化程度逐渐提高, 而在相应
制度安排上的必然要求。这种全球性的科技体制主
要包括两个方面。

( 1) 科技活动的全球性学术规范和行为准则
为了进行跨国界的学术交流, 必须规定标准的学术
语言; 为了保证对研究者学术工作的承认, 必须确
立适当的引注规范。目前, 在全球范围内已经出现
了学术语言和学术规范逐渐趋同的现象。

( 2) 市场规律在科技范畴应用的基本准则 由
于科技活动产出的潜在经济收益, 要求参与全球化
科技活动的个人、机构以及国家必须共同遵守一系
列相关的市场规律基本准则, 如知识产权保护法规
及公约等。而乌拉圭回合中通过的关于  补贴和反
补贴措施协议! 则是自由竞争原则在国家科技政策
层面上的具体体现。目前该协议已成为美国、欧盟
等发达国家修改或制定研发补贴政策的依据。随着
中国加入WTO 在即, 该协议也将成为中国政府补
贴或资助产业研发必须遵循的国际原则。

4. 科技影响的全球化
随着全球信息网络技术和经济全球化的飞速

发展, 一个国家的科技活动成果往往以极快的速度
在全球得到广泛的传播。在技术扩散的过程中, 跨
国公司扮演了重要角色。如, 当年微软 DOS中文版
及Windows3. 1中文版在中国大陆的上市时间均迟
后 2年多时间。微软在中国建立微软中国技术开发
中心以后,视窗 2000中文版在中国大陆的上市时间
离美国仅相差 1个月,而且在视窗 2000中还有专为
中文用户服务的中文校对等功能。全球性的大科学
研究计划, 如人类基因组计划, 每 24小时就通过国
际互联网公布一次最新研究成果, 使其最新成果在
最短时间内为全球科学技术共同体共享。
但是,科技影响的全球化也意味着科技活动中

的副作用及其危害的迅速蔓延,如计算机病毒的迅
速扩散等。目前,随着科学技术应用周期的缩短及
其在全球应用范围的扩大,科技影响的全球化对不
同社会和文化的影响正越来越受到世界各国重视。

二、科技全球化的成因分析

1. 全球高效通讯网络为科技全球化提供了技
术支撑

以信息网络技术为基础的全球知识生产方式
逐渐发展, 利用网络进行数据交换和实时交流日益
普遍, 这些都拓展了知识资源的利用空间, 降低了
知识生产者间的沟通和协作成本, 大大提高了知识
效率。在信息网络技术的支撑下, 全球知识生产和
分享模式的有效性日益突现。摩托罗拉、朗讯等著
名公司的 24小时全球无缝研发网络和 �地球研究
村�, 正是信息网络技术促进科技全球化的具体体
现。

2. 跨国公司和科学共同体是科技全球化的重
要动力

目前世界上最大的 100家跨国公司 (按照海外
资产计) 在世界 GDP 中的比重已经达到了 4% ~
7% , 而销售额已占到 30%~ 50% , 全球化指数也从
1990年的 51. 2左右提高到了 1997年的 55. 4。跨国
公司经营活动的全球化, 促进了技术和知识的全球
流动。对外直接投资的发展也促进了跨国公司研发
活动的全球化。跨国公司在世界主要技术中心和主
要市场的研发投资以及其与世界各地大学、研究机
构的技术合作, 虽是出于其自身能力发展的需要,
而客观上也促进了世界范围内知识和技术的快速
流动。上述种种发展都意味着跨国公司对其全球利
益的追求大大促进了科技全球化。

此外, 科学论文、专利的引用频度和引用范围
在一定意义上是科学研究成果被同行认同的主要
标志, 而这也必然促进科学知识和先进技术在国际
范围内的扩散。科学共同体对同行认同的追求, 是
科技全球化发展的又一内在动力。

3. 现代科技活动自身特点需要科技全球化
当代科学与技术的复杂性以及各种门类科学

与技术相互关联性的提高, 使人们对外部知识资源
的依赖程度也不断提高。这也是科技全球化进一步
发展的重要原因。

相对于科学知识, 技术知识具有更高的私人产
品的性质, 尤其是在技术知识形成的初期。但为了
提高技术知识投资的规模报酬收益, 企业更倾向于
加快技术的外部扩散进程、扩大技术扩散范围。这
在一定意义上,也是促进科技全球化的原因之一。

同时, 由于科学知识的公共性以及这类公共产
品具有很强的 �知识粘性� 和地区聚合特性, 因此,
世界各地的 � 知识高地� 往往成为全球主要的技术
和知识来源地, 如美国新泽西州聚集着全球主要医
药公司的研发机构, 而世界主要半导体企业都与硅
谷这一行业内的知识高地有紧密联系, 其中, 来自
日本、韩国和欧洲的企业比美国公司更为有效地利
用了硅谷的公共知识资源。

三、科技全球化对中国的挑战

在科技全球化背景下中国科技发展面临的挑
战主要表现为以下两点。

1. 科技全球化下, 中国现有的科技能力面临严
重挑战

中国科技能力的落后不仅表现为科研资源投
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入水平的相对落后 ( 1999年, 科技活动经费占国内
生产总值的 1. 57% ) , 还主要表现为中国整个国家
创新系统的效率还相对低下。( 1) 企业创新能力薄
弱, 在整个国家创新系统中的作用有待提高。1999
年, 企业资金在国家科技经费筹集总额中仅占
34%。1998年, 全部研发活动中, 企业仅占其中的
44. 8% ; 而 1997年, 美国企业经费占全部经费的
64. 3% , 在全部研发活动中 , 企业占其中的
74. 4%。显然中国企业在国家创新体系中的作用亟
待提高。( 2)更为严重的问题是,产业界对科研与创
新的投入呈下降趋势。大中型企业技术开发经费占
销售收入的比重从 1991年的 1. 39%下降到 1995年
的 1. 15% ,到 1999年略有回升,亦仅 1. 35%。( 3)各
个创新主体之间的协同与合作也有待提高。中国大
学、研究机构与企业之间的技术转让率有所提高,
但目前产业界与学术界的合作主要还是采用合同
委托制这类形式, 产学研之间紧密互动的战略技术
联盟还相对较少,三者之间的互动效应不明显。( 4)
中国整体创新活动的效率低下。根据有关学者的分
析, 1998年中国平均 4. 5个研究与开发机构 1年才
申请 1件发明专利, 平均 17个机构 1年才获得 1件
发明, 大约每 20项科技成果中仅有 1项发明专利,
而每 100名科研人员 1年才发表 5. 8篇论文 (其中
4/ 5是国内论文)。

2. 科技全球化背景下, 中国现行科技体制面临
严峻挑战
一方面, 在中国经济向市场经济的转轨过程

中, 企业需要政府对其产业研发有多种形式的支
持; 另一方面, 中国现行的科技体制本身也具有较
为浓厚的政府行政色彩, 企业以及其他研发机构目
前的自主创新能力明显薄弱。但是, 科技全球化强
调的是 � 自由竞争和国际自由贸易的市场经济原
则� , 如乌拉圭回合中的 补贴与反补贴措施协议!,
就是要求限制政府补贴, 而采用市场经济基本准则
来促进国家科技能力的提高。这对于中国科技发展
来说, 无疑是更为严峻的挑战。政府如何既遵循全
球科技体制, 又有效提高国内产业研发能力; 如何
既有效加强科研基础, 又能使社会研发资源服务于
国家竞争能力的提高, 如此等等, 都是在科技全球
化背景下,中国科技体制所面临的挑战。

四、科技全球化对中国的政策涵义

尽管科技全球化的推动力主要来自发达国家,
而且主要收益者也是发达国家, 但在一个全球化市
场经济的环境下, 科技全球化作为一种客观进程,
是不可阻挡的。拒绝或回避参与这个进程, 只会使
中国的科技发展在科技全球化进程中不断边缘化,
最终走向落后。科技全球化的发展趋势和走向并不
是恒定的。中国以及其他发展中国家的积极参与将
有利于引导科技全球化朝着更加公平与合理的方
向发展。最终科技全球化对中国科技发展可能产生
何种影响, 也与中国的科技基础以及政府、企业和
研究机构所采取的对策密切相关。由此,我们认为,
中国应对科技全球化的基本方针应当是: 坚持开
放, 在开放中求得发展; 积极参与, 在参与中争取主

动, 兴利除弊; 而兴利除弊的基础, 是要拥有有效的
充满活力的国家创新系统。

1. 坚持开放,增强吸收能力,扩大溢出效应
在科技全球化进程中, 研发资源将越来越可以

突破组织的、地域的、国家的界限, 在全球范围内自
由流动, 以充分实现这些战略性资源的内在价值。
而坚持开放政策则将有利于中国在研发资源的全
球流动中吸引更多的资源, 无论是鼓励科学研究领
域的国际合作, 还是促进产业研发领域的外资进
入, 都将为中国科技发展赢得更多的知识资源、技
术资源和人才资源。

从中国的经济发展需求和科学技术水平的基
本现实出发, 合理处理进口技术和自主开发以及在
国内进行研发与到海外进行产业研发投资等方面
的关系, 将会有助于提高中国企业的技术水平和产
业研发能力。在鼓励外部研发资源自由流入的基础
上, 需要特别强调的是如何提高知识吸收能力。知
识吸收能力包括对外部知识资源的识别能力、与外
部知识资源之间的合作能力以及对外部知识的整
合能力。在知识吸收能力中, 知识的整合能力具有
重要作用, 可有利于促进新知识的创造、促进自有
知识产权知识的形成, 也有利于建构本国知识基础
和核心能力。中国开放多年的经验和教训表明, 引
进技术容易,消化吸收最难。正因为如此,我们应当
鼓励国内企业和研究机构以各种形式与国外同行
加强合作与联盟,并在此过程中提高学习能力。

在坚持开放的过程中, 一个尖锐的问题是如何
看待科技人才流失的现象。这种流失包括中国大批
到海外留学不归的科技人才, 也包括从国内单位流
动到跨国公司在中国的研发或经营机构中工作的
各种人才。应当看到, 在一个开放的全球化市场中
这种流动有其不可避免的一面, 是一个全球性现
象; 关键的问题是如何促使这种流动逐渐从单向流
动变成双向流动。从其他国家和地区的经验看, 改
善本国工作环境和待遇, 提供更好的发展机会是吸
引人才回流的有效方式。国内目前一些民营企业或
高科技企业已经在这些方面与国际接轨, 已开始有
效地吸引了海外人才。可以相信, 随着工作环境和
激励机制的改善,将会有更多的外流人才回流。

2. 在积极参与中争取主动,影响全球规则
全球科技体制的形成过程, 实际上也是各种利

益竞争与合作的过程。中国应当积极参与各种国际
组织和论坛, 加强与世界其他国家和地区的交流和
沟通, 主动参与全球性科技制度的制定与完善, 争
取中国和发展中国家的合法权益。

事实上, 由于科技全球化是一个逐渐发展的客
观进程, 因此世界各国都在不同程度上受到科技全
球化影响, 这种影响的利弊往往与全球性的制度和
规则有直接的关系。例如, 在生物研究领域的知识
产权保护有可能过分保护跨国公司的利益而影响
到发展中国家对其自身优势的利用。发展中国家过
去往往被排除在规则制定的过程之外。随着中国及
其他发展中国家地位的提高, 中国将有更多机会参
与及影响这些规则的制定。但是, 为了积极主动地
参与并影响这些规则的制定, 中国就应当加强对现
行国际规则的研究, 在有关的政策选择中, 更多地
强调主动的、有目的、有意识的参与, 充分利用科技
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全球化中的多极化趋势, 以增强中国在科技全球化
进程中的主动性, 在全球规则的制定中为中国及发
展中国家争取有利地位。同时, 通过主动选择恰当
的合作伙伴、合作形式和合作时机, 主动把握科技
全球化对中国科技发展的影响, 发展与世界各国的
科技合作关系, 主动地、有选择地在中国有一定优
势的领域中引导国际科技活动的发展。

3. 加强科研基础, 完善创新系统, 提高国际科
技地位
无论是通过开放来获取外部资源, 还是通过主

动参与除弊兴利、提高对科技全球化的应对能力,
都要建立在中国创新能力基础之上。在科技全球化
背景下, 一个国家对国内外研发资源的吸引程度在
一定意义上依赖于本国研发基础, 特别是科学与产
业研究的基础。目前全球范围内知识和人才主要向
世界性及地区性的知识高地聚合, 知识基础薄弱的
国家则面临研发资源空心化的严峻挑战, 战略性研
发资源流失日趋严重。因此, 对于中国科技发展而
言, 强大的科学与产业研究基础是吸引科技资源、

扩大科技全球化溢出效应、提高中国国际科技竞争
力的重要前提。

知识基础的建设需要研发资源的长期有效投
入, 但更重要的是需要有一个促进知识创造、传递
和利用的良好环境。在科技全球化背景下, 国家创
新系统的有效性在一定程度上影响了研发资源的
配置效率, 同时也必然会影响到可资利用的研发资
源的质量和数量。世界主要发达国家和新兴市场经
济国家在应对全球化的过程中, 纷纷改革国家创新
系统, 对科技投入、高等教育改革、知识产权环境建
设等环节进行大幅调整, 在促进知识创新与商品
化、在培养和发展创新组织间合作关系等方面进行
了深入改革。总之,借鉴他国成功经验,根据中国国
情, 逐步顺应科技全球化要求, 适应市场经济规律,
确定企业创新主体地位, 促进企业、大学与科研机
构合作, 建立知识创新与智力创造的国家创新体
系,是中国在 21世纪成功应对科技全球化的最重要
举措。

(责任编辑 蔡德诚)
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城市信息化规划的新构架 ∀∀ ∀ CIDC
The City Internet Data Center ∀ ∀ ∀ The New Infrastructure of City Information
Planning

Internet技术的应用不仅推动了信息技术的发
展, 并且正日益改变着社会的结构和企业的经营模
式。随着信息社会的到来, 世界由工业经济转向了
以信息和知识为基础的服务经济。由于城市对于信
息的需求迅猛扩大, 各国各级政府纷纷采取了支持

性的政策和措施, 以期开展基于信息平台的商务活
动。国家信息产业部日前提出我国信息化的三个重
点:领域信息化、区域信息化和企业信息化。其中城
市信息化作为区域信息化的主要内容受到了高度
的重视。

一、GDP与 CIDC

在城市信息化过程中, 城市信息基础设施建设
是一项艰巨的任务, 需要投入大量的资金和人力;

不仅如此, 还需要一段时间的发展和实践才能形成
运作良好的信息化体系。但是, 是否只要建好了城
市的信息基础设施, 即信息传送的物质基础, 这个
国家/ 城市的 GDP就一定能提高, 就业就一定能增

长呢?

在网络空间里, A国 C城居民可以方便地购买
B国商品, 良好的城市信息基础设施使整个交易得
以迅速完成。但如果所有的光纤和电子交换设备仅
仅作为信息流动的渠道, A国 C城政府的损失将相

当可观, 即损失所有的流转税、可能的消费税; 如果
没有国际电子商务分销中心, 那么该城还会失去相
应商品的进口关税。此外由于信息流中商业交易比
特率的不可辨别性, 以电子货币形式存在的个人收
入和企业收入也很可能成为偷逃漏避的来源。照此
发展下去可能出现的情形是: 一个城市的信息建设
越发达, 城市政府反而越穷, 甚至面临破产的危
险。
在此我们要问, 国家、地方政府的职能到底是

什么? 城市信息化的目的又是什么? 答案是显而易
见的, 即推动国家与地方的社会、经济发展, 保障人
民的生活。因此, 政府本身的收入是实现政府目标
的物质基础, 提高 GDP、增加就业是政府各项措施
的最终目的。如果某措施不仅没有增加 GDP和就业


