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参考附录

我国专家建议制定国家总体能源政策和能源发展战略

在 2000年 9月 18日电力体制改革专家学者座谈讨

论会上 ,我国著名经济学家吴敬琏建议 :要研究能源综合

战略。他说 :“能源有个综合战略问题 ,可是我们只是分部

门地研究石油、煤炭、电力等方面的发展战略。至于对整

个能源产业的发展 ,对能源结构对策是什么等等 ,必须由

国家来做。现在似乎存在这样一种倾向 ,就是我们的领导

部门管的具体事太多 ,‘救火’的工作做得太多 ,事关全局

和长远的大事倒没有人认真研究。这样就很难扭转被动

局面。”

2000年 12月 25日国家科委技术评估中心受国家科

技部的委托 ,在北京召开了“863计划评估能源领域圆桌

会议。”有 10名中国工程院院士、“863”能源领域专家委

员会的多名成员参加 ,大家认为像“863”计划能源领域的

事情 ,应当由国家能源政策、能源发展战略统一指导 ,否

则各部门的专家各执一词 , 很难制订出符合国家利益的

研究项目 ,也很难评价过去 15年“863”计划能源领域的

项目是否合理。

现在能源领域有一些方向性的问题急待决断。

———我国 21世纪能源供应究竟走什么道路。一种意

见是把以煤为主改变为以油气与优质能源为主 , 另一种

意见是以煤为首、多元化发展的高效清洁的能源发展道

路。

———如何看待我国丰富的煤炭资源。一种意见因煤

炭是“肮脏”的能源 ,要少用和不用 ;另一种意见是从已有

的技术来讲 ,煤炭是可以洁净利用的 ,在油价高昂的条件

下 ,采用洁净煤技术在经济上也是有利的。

———如何实现优先开发水电。我国的电力工业政策

曾提出 :“水主火辅”、“水火电并举 ,有水电的地方多建水

电”、“优先发展水电”等 ,但实际发展的情况 ,水电比重在

70～80年代达到 30 %左右 , 最高曾达 32 % , 但近期却不

断下降 ,1998年降至 23. 5 % ,大量水能资源未开发。

———如何实现全国电气化。一种意见是要全面发展

高水平的电气化 ,实现“以电代煤、以电代油、以电代气、

以电代柴”, 电力要全面抢占终端能源市场 ; 另一种意见

是我国目前电力在终端能源消费中还只占 10 %左右 , 估

计 2050年可达到 36 % ,电力不可能在近期占领终端能源

消费的大部分市场。

———如何看待石油进口量的急剧增长。一种意见是

石油是全世界人民的财富 , 我们没有理由要剥夺自己利

用世界石油资源的权利 ,要积极利用国外石油资源。另一

种意见是廉价石油时代已经过去 ,石油危机经常出现 ,利

用国际石油资源的经济代价和风险太大 , 所以要努力节

约用油 ,把石油进口限制在一定规模之内。

———如何合理利用天然气。国家已经制定了“油气并

举”的方针 ,国产天然气会有较快的发展 ,“西气东输”工

程很快就会实现 ,沿海省区还从国外进口液化天然气 ,同

时还有可能从独联体国家进口管道天然气。但由于国产

天然气需要远距离输送 ,价格较高 ;国际天然气价格与石

油联动 ,价格也不便宜。

———如何合理利用新能源和非水电可再生能源。一

种意见是要大力发展新能源和非水电可再生能源发电 ,

这些能源不仅要供当地使用 ,还要实行配额制 ,向大中城

市输送。另一种意见是新能源和可再生能源发电的成本

较高 ,供电具有间歇性 ,经济性较差 ,目前宜在缺少能源

资源的边疆地区使用 ,不可能大发展。

———如何合理利用核能问题。一种意见是我国没有

第二 , 未能进一步解放思想。我们在扬子地区
攻关过程中 , 同时发现碳酸盐岩的镜质体反射率过
低 ,且孔隙度、渗透率又不好 ,均不利于生烃和油气
的赋存 , 从而怀疑在前生代海相地层中寻找油气的
前景。其实 , 全世界分布的油气田都说明浅海环境
中湖泊、河流更有利于生烃 , 而碳酸岩的储集体主
要是由孔、洞、缝及其连通而构成的。因此 ,海相油
气田勘探与陆相碎屑岩不同 , 主要查明的对象应是
白云岩风化壳及递掩推复体制约下的断层展布。
第三 , 在仪器设备和技术方法上缺乏解决这种
高难度问题的准备。古生代海相残留盆地是处于挤
压环境之中 , 一般都受到逆掩推复体的制约 , 而且
其埋藏度一般要大于新生代地层厚度。因此 , 解决
这种复杂地质体的问题 , 首先应通过反射与折射联
合的深地震测深或加密的地震层析成像来了解测
区的深部结构 ,提供速度参数。其次 ,要求反射地震
勘探从数据采集、资料处理到地质解释 , 都必须针
对复杂地质体采取相应的技术措施 , 例如高分辨率
技术、叠前去噪技术以及叠前深度偏移技术等。

1996年 ,中国科学院地质与地球物理研究所杨
长春博士在胜利油田研制出二维叠前深度偏移技
术并在精细速度分析的基础上 , 应用于该地区的反
射地震资料处理 , 第一次认识到在两条逆掩断层制
约下古生代地层及众多断层的展布 , 从而在胜海古
二井 2 900米白云岩风化岩中钻遇工业油流 , 日产
原油 1 059吨。接着 ,大港油田在千米桥地区钻遇古
潜山 ,获日产千吨井。与此同时 ,在塔里木盆地开发
出的塔河油气田 , 也是在古生代地层中发现的重大
工业油气流。
知识重在积累 , 科技贵于创新。经过数十年的
实践与思考 , 我们终于认识到前生代海相残留盆地
可生成油气藏 , 并在东西两个战场上 , 为中国油气
资源开发的二次创业揭开了序幕。中国油气资源开
发的二次创业应当在国家总体能源政策和能源发
展战略 (见附录)中占有一个重要的位置 ,其前景是
美好的。只要我们针对中国的地质情况 , 大力发展
地球物理技术方法 , 就一定可以找到并开发出更多
的油气资源。 (责任编辑 蔡德诚)
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核电不能解决能源和电力问题 ;另一种意见是 ,目前世界

大多数国家不再发展核电 ,甚至要关停原有的核电厂 ,中

国无必要在核电上打头阵。

可能还可以提出许多问题。我国在 1989年以后 ,原

能源部和中国工程院都曾进行过两次能源发展战略研

究 , 世界能源理事会和国际系统应用分析研究所也做过

全世界的能源发展展望的研究 , 这些研究虽然提供了许

多资料和研究成果 ,但都不是国家层面的决策。最近一次

石油危机之后 , 许多国家都及时调整了能源政策和能源

发展战略 , 我国也应当审时度势研究制订国家总体能源

政策和能源发展战略。
(原载《世界能源导报》2001年第 14期)
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技术预见与上海市环境科技的发展
Technology Fore sight and Development of Environmental Science and
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我国经济持续高速增长的同时 , 也给环境带来
了巨大的压力。在治理环境污染的过程中 , 由于国
内环境技术和设备水平较低 , 较大规模地引进国外
先进的设备解决环境污染问题已在所难免。环境技
术贸易巨大的潜力 , 将使中国成为世界各国环保企
业关注的热点。为了避免其他行业在技术进口过程
中曾经普遍出现的重引进、轻吸收的倾向 , 上海市
需要重视技术预见工作 , 研究环境科技预见与一般
技术预见的异同 , 认真审视现有的与环境技术引进
有关的法律政策和措施 , 总结已经进行和正在进行
的环境技术项目 , 力求加强并完善环境技术引进的
法律规制和推动环境科技的产业化。

一、技术预见与环境科技预见的形成模式

所谓“技术预见”, 即对未来较长时期内的科
学、技术、经济和社会发展进行系统研究 ,其目标是
要确定具有战略性的研究领域 , 以及选择对经济和
社会利益具有最大贡献的通用技术。在环境技术方
面 ,由于环境保护 (公益性、外部性) 和环境技术自
身的特点 (投资大、周期长、风险大) ,促使企业不去
选择市场、选择技术 , 而是被动地等待国家计划和
国家投资 ; 另一方面 , 由于企业没有一个畅通的渠
道接触世界环保产业市场 , 也不能有效地了解世界
环保技术的发展水平 , 无法进行充分的比较。过多
计划经济的办法使得环境技术的推广应用更多地
表现为政府行为 , 相关企业处于较为被动和从属的
地位。直接的结果是大量的重复引进 , 引进后不注
重消化吸收 ,耗费了大量的外汇 ,效果却不理想。更
为重要的是 , 它不利于明确环境技术引进失误的法

律责任。只有建立起完善的市场机制 , 才能使得责
任比较明确。当企业需要环境技术和设备的时候 ,

政府应该确保他们能够通过市场和市场机制来进
行最有效的选择。环境科技的开发及成果推广 , 很
大程度上依赖于产业结构的调整、环境标准的制订
和严格的执法。
为了解决环境问题 , 人类需要超越现代技术 ,

寻求一种新的技术体系 , 以实现人类社会的可持续
发展。在此背景下 ,“绿色技术”应运而生。所谓绿色
技术 ,是指能减少污染、降低消耗、治理污染或改善
生态的技术体系。有关保护环境、改造生态的知识、
能力或物质手段等绿色技术要素结合在一起 , 相互
作用 , 构成现实的绿色技术。来源于地方实践或借
鉴、吸收国外先进经验的环境科技预见在特定区域
采用时 ,必须进行可行性研究、投入产出分析、经济
技术评估、对生态环境的影响 , 并征求社会公众的
意见 ,在此基础上进行多方案的比较 ,优化决策。可
持续发展强调行政区的开放 , 提倡管理的公开性、
民主性和公众参与 , 强调科学评价和阶段性、层级
性 , 并注重通盘考虑和用动态的眼光审视环境与发
展问题。利用自然科学的反馈原理及补偿机制 , 可
以为综合决策服务。
可持续发展的最基本要求是保护资源和环境 ,

使之得以永续利用。环境保护论起源于社会经济活
动与自然生态系统间的许多矛盾中。由于人类生态
系统的复杂性以及内在的许多矛盾、外在的紧张状
态 , 出现了许多环境问题。预见系统主要是指解决
矛盾的一种决策机制和架构 , 由此形成许多预见意
见作为行动的指南 ,指导补偿行动 ,并利用立法、行
政、司法等国家决策机构来帮助解决矛盾 ; 补偿系


