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论高等教育贸易
On the Trade of Higher Education

解飞厚
(湖北大学教育学院 武汉 430062)

贸易是供需双方通过市场进行的交易行为, 交
易的内容包括有形劳动产品和无形劳动产品。劳务
贸易属于无形劳动产品的交易, 教育劳务贸易是劳

务贸易的一种, 简称为教育贸易。高等教育贸易又
是教育贸易的一种。

一、WTO与教育贸易

按照 1995年 1月 1日正式生效的世界贸易组
织 ( WTO) �服务贸易总协定�的定义,  服务贸易范
围包括教育服务, 即各国间在高等教育、中等教育、
初等教育、学前教育、继续教育、特殊教育和其它教
育中的服务交往, 如互派留学生、访问学者等!。 [1 ]

�服务贸易总协定� 要求WTO各成员在非歧视原则
基础上, 通过分阶段谈判, 逐步开放本国服务市场,

以促进服务及服务提供者之间的竞争。毫无疑问,

任何一个WTO成员都将逐步向外开放作为服务贸
易内容的教育服务市场, 教育服务和求学活动的跨
国界竞争将呈现广阔的前景, 其中以高等教育贸易
最为看好。
随着世界经济一体化的进程, WTO各成员企业

之间的竞争将更加激烈, 企业对管理者和劳动者的
要求更高。为适应这一要求, 跨国公司雇员本地化
是发达国家普遍采用的策略。以美国为例, 美国公
司到中国开拓市场时, 大量聘请接受过美国高等教
育的中国管理人员, 这些人在中国被称为 金领!阶
层。教育贸易除了直接经济效益外, 间接效益是无
法估量的。WTO成员如果在教育贸易上被动, 将直
接导致企业间竞争处于下风。世界上绝大多数的国
家已经认识到教育贸易的重要性, WTO成员之间教

育贸易竞争的激烈程度将与日俱增, 其主战场将是
高等教育,竞争主体是高等学校。

二、高等教育国际化与高等教育贸易

进入 20世纪 90年代以来, 我国教育界关于高
等教育国际化的研究很多, 但对国际化的理解仍停

留在传统的意义上, 指  跨国界、跨民族、跨文化的
高等教育交流与合作, 即一个国家面向世界发展本
国高等教育的思想理论、国际化活动以及与他国开
展的相互交流与合作!。[ 2]传统的高等教育国际化起
始于 二战!结束以后, 其主流是发达国家无偿援助
发展中国家发展高等教育, 对来自发展中国家的留
学生免收学费, 资助发展中国家的学者与发达国家

的同行合作研究。例如美国 1946年启动的 富布赖
特交流计划! , 规定设立奖学金, 支持外国学生、学
者和研究人员到美国大学学习、讲学和从事科学研
究。然而,进入 20世纪 80年代以后,高等教育国际
化出现了新趋势, 发达国家开始对接受外国留学生
的政策进行调整, 逐步改变了过去那种以对外无偿
援助为主的吸引留学生的政策, 对发展中国家的留
学生在学费等方面不再予以特殊照顾, 并终止大部
分对发展中国家的无偿教育援助计划或项目。例
如, 80年代末期起, 英国和澳大利亚等国相继取消
了对海外留学生的学费优惠措施, 转而采取所谓的
 全成本书费!政策。美、法、德等国也采取了类似的
政策。这一转变标志着高等教育国际交流的重点由
援助和合作转向以营利为主要目的, 亦即朝着教育
贸易的方向发展。[3 ]根据联合国教科文组织提供的
资料, [4 ] 1995年全世界有 8 200万学生在接受高等
教育, 其中有 160多万外国留学生到 50个主要的东
道国求学。约有 2/ 3的外国留学生在 6个国家上学,

即美国 ( 28. 3% )、英国( 12. 3% )、德国 ( 10. 0% )、法
国( 8. 2% )、俄罗斯( 4. 2% )、日本( 3. 4% )。美国是世
界上最大的高等教育贸易国, 且吸收留学生的数量
呈强劲增长势头。根据美国国际教育研究所的资
料, 1997~ 1998年度外国留美学生人数为 481 280

人, 比上年增长 5. 1% , 占全美注册学生总数的
3. 4%。该年留学生学费、生活费用达 80亿美元,使
留学生教育成为美国第五大服务产业。
高等教育的国际交流朝教育贸易的转变导致

活动主体发生变化。[5 ] 20世纪 80年代以前,政府是
高等教育交流的主体。美、英、法等发达国家为了扩
大本国在政治、经济、文化等方面对受援国的影响,
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不惜动用大量资金, 积极推进对发展中国家高等教
育的援助。在这种以政府为主导的单纯强调教育援
助的交流中, 高校扮演的角色是次要的, 所得利益
不大, 积极性也不高。20世纪 80年代以后, 随着高
等教育朝着贸易方向发展及引进市场机制, 高校发
现教育贸易既可以从外国留学生身上赚取大量经
费, 又可扩大本校的影响, 因而态度变得异常积极,

遂成为高等教育国际交流的主体, 政府则退居次要
地位。20世纪 90年代以后,发达国家高校打着国际
交流的旗帜, 不惜花费巨资, 纷纷在世界各地举办
各种教育展, 其中包括近几年在我国各大城市举办
的教育展, 由此可以窥见高校在教育贸易中空前高
涨的积极性。

在高等教育国际化的内容和主体已发生重大
转变的时代, 过分强调合作与交流已经不合时宜,

或者说合作与交流在高等教育贸易面前已失去了
昔日的风彩,其范围和影响越来越小。因此,我国在
高等教育国际化的进程中必须再一次与国际接轨,

把高等教育贸易摆在最重要的位置。

三、高等教育贸易与我国高等教育产业化

改革开放以后,我国出国人数与年俱增,近几
年每年大学生、研究生公费、自费出国人数在 3万
以上,相比之下我国高校吸收留学生的人数极不成
比例。例如,美国 1996~ 1997年度出国留学生为

99 448人,我国仅吸收 1. 6% ,即 1 500人左右,其中
大部分是公费交流, 而美国是我国留学生首选国。
由于欧洲各国高等教育贸易发达, 绝大多数的美国
自费学生选择欧洲高等学校。上述高等教育贸易逆
差是我国在尚未加入WTO, 国家对出国留学作出很
多限制的条件下发生的, 如果加入WTO, 我国教育
市场将加快对外开放的步伐, 最终将不仅允许大、
中学生自由出国留学, 还将同意外国学校直接到本
土办分校或其它类型的学校, 届时将有更多的学生
可以直接进入这些学校。在WTO的成员中,跨国办
学是极为普遍的现象。高等教育贸易竞争的现实充

分地说明了, 高等教育产业化、市场化已是不争的
事实!

关于高等教育产业化的讨论在我国已持续多
年。1992年,我国市场经济体制转轨之时,经济学家
率先提出高等教育产业化一词, 对此绝大多数教育
学家持反对态度。经济学家从教育的生产力功能出
发, 强调教育的经济效益, 主张高等教育产业化; 教
育学家从教育的多重属性出发, 强调教育的社会效
益和育人功能, 反对高等教育产业化。随着社会主
义市场经济体制的逐步建立和有关产业化讨论的
日渐深入, 相当一部分教育学家认识到, 经济领域
的高效率与高等教育领域不计成本、浪费严重形成

越来越大的反差, 因而转向支持经济学家的观点。
当然,还有很多的教育学家坚持原来的观点。
高等教育是否产业化, 作为一个学术问题可以

无限期地讨论下去。如果我国不参与国际大循环,

我们也可以等到讨论有了明确的结果以后再来实
施。然而, 当前的形势是我国加入WTO已成定局,

即将成为国际经济大家庭的一员, 同时也将是国际
教育大家庭的一员。开放市场是WTO的 3项基本职
能之一 (另外两项是制定规则和解决争端) , 市场一
体化是 WTO的终极目标。这里的市场当然包括教
育市场,特别是高等教育市场。事实上,我国与其它
WTO成员已经存在着多种形式的教育贸易关系, 入
世后教育贸易的内容和范围将迅速扩大。我国高等
教育产业化讨论的直接动因是教育投资效益低下、
浪费严重。高等教育走产业化之路的根本目的就是
要提高教育投资效益, 特别是体现在经济效益上。
然而, 我国当前的讨论却主要集中在马克思关于教
育的论述、教育的意识形态功能、教育的产品属性
等所谓的理论问题上, 对高等教育的经济功能没有

引起足够的重视, 把马克思主义中  经济基础决定
上层建筑!核心思想撂在一边。可以设想,由于多方
面的原因, 欧美国家和新兴工业化国家高等教育本
来就具有很强的吸引力, 在贸易行为的激励下, 通
过产业化运作, 高等教育的投资回报率将进一步提
高, 而我国高等教育与上述国家的竞争本来就不是
处在平等的位置, 加之固守传统, 相对投资回报率
越来越低。在教育市场充分开放的条件下, 我国的
学生, 特别是最优秀的学生和家庭经济条件较好的
学生, 势必选择欧美国家和新兴工业化国家的学
校。教育市场被抢占、教育资源流失,学生或出国或
进入外国人办的学校, 届时我们还能拿什么来谈教
育的意识形态功能! 面对如此严峻的形势, 我国高
等教育界还在讨论要不要产业化, 未免给人一种滑
稽之感。面对WTO、面对高等教育贸易,在高等教育
产业化的问题上再也容不得丝毫的犹豫和傍徨、再
也没有回旋的余地了。
相比之下, 我国电影界要明智得多。在计划经

济时代, 我国电影同教育一样十分强调文化教育功
能,电影是国家的一项文化事业。20世纪 80年代中
期以后, 电影在文化事业中率先走产业化之路, 电
影的商业功能得以凸现。20世纪 90年代以来,国外
大片进口的冲击加速了我国电影产业化的步伐, 其
结果不仅活跃了我国电影市场, 同时也提高了我国
电影的水平, 大大增强了在世界电影市场竞争的能
力。尽管电影产业化还受到方方面面的禁锢, 但票
房收入无疑成为衡量电影质量的第一标准。实践证
明, 电影业在产业化的过程中并没有放弃教育功
能, 其商业功能与教育功能得到较好的统一, �生死
抉择�就是一个典型。面对即将加入WTO,电影界正
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在产业化的道路上积极寻求对策。
高等教育市场十分庞大, 各国出于多种利益的

考虑, 积极鼓励大学生出国留学。为什么绝大多数
的留学生选择美国、欧洲等国高校, 而较少选择中
国高校呢?其原因不外两条: 第一, 中国高等教育质
量较低, 缺乏参与国际高等教育贸易的竞争能力;

第二, 中国高校缺乏主动参与竞争的意识, 没有积
极开拓国际高等教育市场。高等教育产业化有助于
解决上述两个问题。由此可见,在经济全球化、国际
高等教育贸易竞争加剧的大背景下, 我国高等教育
的当务之急是研究如何实现产业化的问题。鉴于我
国高等教育的实际情况,宜从以下几方面着手。

1. 调整政府与高校的关系
我国高等教育体制的改革同经济体制、科技体

制的改革几乎同时起步, 但改革进程远远落后于经
济体制和科技体制, 其差距集中体现在政府职能的
实现方式上。在我国经济领域中, 政府基本上已从
微观层次退出来, 政府与企业的脱钩已经基本完
成, 企业具有较充分的自主权。现在的问题是企业

缺乏参与市场, 特别是参与国际市场竞争的能力。
我国之所以积极争取加入WTO, 正如英国 �经济学
家� 杂志评论中美入世协议时所说, 中国领导人拾
起了一根来自于外部的手杖 ∀ ∀ ∀ WTO, 这根手杖将
推动中国企业走向世界。而高等教育体制改革中,

尽管政府多次向高校放权, 但政府与高校的基本关
系一直是控制与被控制的关系, 最关键的决策来自
政府, 如各校招生计划、收费标准等一直由政府控
制。我国高等教育体制改革对政府与高校的关系有
明确的规定, 即政府宏观调控, 高校面向社会依法
自主办学。实践证明, 任何一个重大改革目标的实
现, 都必须有一个重大的契机, 加入WTO就是这样
一个契机。通过与国际高等教育的真正接轨, 政府
应从高等教育的微观层次退出来, 使高校面向社会
依法自主办学。当然在这个过程之中会有某些失控
的现象, 甚至是某种程度上的混乱, 然而这是高等
教育产业化必须经历的阵痛。政府宏观控制是运用
法律法规、信息咨询服务等从总量上控制高等教育
的规模和结构, 运用经济手段控制高等教育的质量
和弥补市场缺失。政府对高校的调控一般应通过社

会中介组织来完成。高校面向社会依法自主办学就
是要使高校顺利进入市场,成为市场竞争的主体。

2. 培植国内高等教育市场
一般认为, 我国高等教育市场客观存在。按照

经济学家迈克米兰的观点, 市场不是一对抽象的供
求曲线, 而是一种制度。市场是通过一系列正式的
制度安排、规则、惯例与市场主体相结合而发挥作
用的。考察我国高等教育的运行机制, 可发现既缺
乏满足市场要求的制度、规则和惯例, 又没有真正
意义上的市场主体。因此, 上述意义上的高等教育
市场在我国并不存在。要从事国际高等教育贸易,

首先要在国内建立高等教育市场。市场经济是契约
经济, 市场主体之间的竞争要按照通行的游戏规则
进行, 制定和熟悉规则要从国内开始, 只有逐步建
立和完善国内市场, 提高我国高等教育服务和竞争
力,我国高校才可能迈向国际高等教育市场。

3. 分步骤、有层次地把高校推向国际市场
高等教育产业化的结果是提高教育质量, 进而

提高教育投资回报率。按照经济学中的比较利益原

则, 投资回报率高的高校一定是学生踊跃报考的学
校; 同理, 投资回报率高的国家一定是外国学生趋
之若鹜的国家。为迎接国际高等教育贸易的挑战,

我国必须有一部分高校率先进入国际市场, 参与国
际竞争。因此,在高等教育产业化的实施中,对于那
些脱颖而出的质量和效益双高的学校, 政府应当通
过宏观调控, 采取适当措施有步骤分层次地把它们
推向国际市场, 为我国高等教育争取一定的贸易份
额, 维持一个高等教育大国教育服务进出口的相对
平衡。
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科技动态

据英�新科学家� 2001年 4月 28日报道: 英国威尔特

郡波顿#唐化学和生物防御中心的科学家常为神经毒气
可能袭击飞机而操心。因为如果神经毒气释放到飞机前

头的大气中, 发动机的进气口就会吸进毒气并进入空调

系统而扩散到整个座舱。用传统的碳过滤器来吸收掉毒

气的办法不顶用, 因为发动机的高温会使活性碳过滤器

失去作用。为此,波顿 #唐化学和生物防御中心的科学家

发明了一种用铜和铬浸渍的沸石晶体 (沸石晶体是有许

多微孔的材料 , 有极大吸附作用) 制成的过滤器。这种过

滤材料不怕发动机的高温 , 并且能在芥子气、刺激性毒

气、糜烂性毒气和沙林毒气进入座舱之前就将它们过滤

掉。这种过滤器材料已申请国际专利, 专利号为 WO01/

07118。

(刘先曙)

预防神经毒气袭击飞机的装置


