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一、西部开发要根据生态适宜度
进行区域限定

自从西部开发战略提出以后 , 西部开发的范围
似乎已从 10个省扩展到 19个省 , 甚至中部偏东的
一些省份 , 也要往西部靠。我们认为西部开发要限
定区域。根据自然社会经济发展水平 ,应选陕西、甘
肃、宁夏、青海、新疆、西藏和内蒙西北 7省区以及云
南、贵州、四川、广西和重庆西南 5省区。
这样限定的西部地区总人口 3. 3亿 ;面积 678. 5

万平方公里 , 占全国总面积的 70 %。其中西北 7省
区人口 9 412万、面积 542. 7万平方公里 ;西南 5省
区人口 2. 4亿、面积 135. 8万平方公里。以秦岭为
界 ,西北降雨量较小 ,生态适宜度较低 ,生态环境脆
弱 , 所以西北地区的重点是生态恢复 , 必要时应休
耕休牧 , 甚至把生态系统难以承载的人口迁往西南
5省区生态环境较好的地区。西南降雨量较大 ,生态
适宜度较高 , 生态环境较好 , 所以西南地区的重点
是生态开发 , 尤其要重点发展生物工程、绿色食品
及畜牧加工业。
西部地区的产业结构以农业 (包括林业、畜牧

业)为主 ,而工业、交通运输业、通讯业、市场等则很
不发达。由此产生西部开发的下列特点和优势。

1. 资源问题。农业生产的对象是生物 ,西南部
农业生产拥有丰富的生物资源 , 在农业资源问题上
具有特殊优势 ; 而西北部生物资源相对贫乏 , 降雨
量低 ,水资源短缺 ,形成大规模开发的约束瓶颈 ,在
农业资源问题上具有相对劣势。

2. 生态环境问题。农业生产不同于工业生产 ,
它不是单纯的经济再生产 , 而是经济再生产和自然
再生产的紧密结合 , 因而 , 西部的生态环境问题不
同于东部 , 主要问题不是工业的污染 , 而是不适当
的农业造成的破坏 (如毁林开荒、乱砍乱伐、毁草种
粮、超载过牧、种植业的谷物大田耕作制 ,等等) 。农
业的生态环境问题可以通过生态产业的建设来解
决 , 生态产业在农业上的具体形式是混合饲料型耕
作制。

3. 人口问题。虽然西部人均占有耕地大约是东
部的 2倍左右 ,人口密度低于东部 ,但是 ,深入考察
来看 , 西北地区凡适宜人类农业活动的地区 , 人口
密度几乎与东部相当 , 畜牧业地区载畜载人量远远
超过世界牧场平均水平 , 甚至依靠外部投入才能维
持。因此 ,西部开发过程中 ,必须控制东部人口大规
模向西移入。

二、生态产业基本概念

长期来 , 在我国西部区域经济的发展中缺乏生
态意识 , 往往只是被动地注重生态环境的治理 , 将
生态环境治理和农业生产分隔开来 , 缺乏超前为主
的生态产业建构 , 导致了农业生态环境恶化 , 甚至
出现农业生态环境和农业经济均处于非持续发展
的被动局面。这说明 ,要实施西部大开发战略 ,生态
环境是根本。这迫切要求我们在发展农业和农村经
济时 , 首先要从搞好生态环境建设着手 , 否则就会
失去发展的基础。因此 , 发展生态产业对于保护我
国西部较为脆弱的生态环境具有重要的现实意义。
生态产业的发展是科技革命与产业结构调整的必
然结果。

1. 科技革命与产业结构的变迁
(1)工业科学技术革命 由它产生的工业 ,是以

物质与能量为劳动对象、以关于物质与能量的科学
技术为劳动手段的经济部门。200多年来它既造成
繁荣昌盛的工业文明 , 同时又给生态环境带来了严
重的破坏。

(2)信息科学技术革命 由它产生的信息产业 ,
是以信息为劳动对象、以信息科学技术为劳动手段
的经济部门。50多年来它虽然带来经济快速增长、
经济效益 (物耗与能耗少 ,污染少) 的极大提高 ,但
是仍没有从根本上解决人类经济活动中产生的环
境、资源与人口的问题。

(3)生物科学技术革命 由它产生的生态产业 ,
是以生物为劳动对象、以生物科学技术为劳动手段
的经济部门。自从 1987年提出“可持续发展”以来 ,
生态产业迅速形成并迅猛发展。生态产业是以人与
自然的协调发展为目标 , 以生物圈中物质循环与能
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量转化的规律为依据 ,以“自然—社会—经济”生态
系统的良性运行为发展模式 , 以现代科学技术的综
合应用为手段的生产事业 , 因而 , 发展生态产业是
从根本上解决环境、资源与人口问题的最佳选择。
不少学者预言 , 21世纪将是生物学的世纪。更准确
地说 ,这场生物学革命是以生态产业 (包括林业、畜
牧业与渔业)为龙头的现代科学技术革命。

2. 生态产业的定义与结构
(1) 定义 生态产业是以生态学基本原理为指

导 , 以生态系统中物质循环与能量转化的规律为依
据 ,以“自然—社会—经济”生态系统”的动态平衡
为目标 ,以生物为劳动对象 ,以农业自然资源 (土地
资源、气候资源、水资源、生物资源)为劳动资料 ,以
生物科学技术为劳动手段的经济部门。

(2)结构 生态产业包括 :主体部门———生态农
业 (包括生态林业、生态畜牧业与生态渔业) ; 基础
部门———生态工业 (污水处理工程、垃圾处理工程、
废品回收工程等) ;支撑部门———生态信息业 (资源
卫星、气象卫星等) ; 应用部门———生态服务业 (生
态旅游业、绿色产品业等) 。

(3) 功能 生态产业的功能 ,是维护“自然—社
会—经济”生态系统的动态平衡 ,使“生产者 (绿色
植物) —消费者 (草食动物、肉食动物) —分解者 (微
生物 ,主要是细菌和真菌)”三者之间的物质循环与
能量转化达到动态平衡 , 从而提高整个生态圈的生
产能力、消费能力与还原能力。影响生态平衡的因
素来自两方面 : 一是自然因素 , 如火山喷发、地震、
飓风、海啸、泥石流和雷击火灾等 ; 二是人为因素 ,
主要是由人的经济活动带来的 , 包括 : 自然生产力
的破坏 (毁林开荒、破坏植被 ,建造大型工程) ;自然
消费力的破坏 (引进或消灭某一生物种群) ;自然的
还原力破坏 (大规模焚烧农作物秸秆 ,喷除草剂、杀
虫剂等农药) 。
在上述 3种因素中 , 微生物的还原能力是解决
生态平衡的关键 ,因此 ,在生态产业建设中 ,微生物
资源的开发与利用占有极为重要的地位。

三、利用现代科学技术革命提供的机遇 ,
走我国经济发展的新路

1. 西方发达国家经济发展的道路
20世纪 70年代微机革命以前 ,以工业为主导 ,

走“工业—服务业—信息业”的道路 , 因而必然是
“先污染 ,后治理”。

20世纪 70年代微机革命与网络革命相继出现
以后 , 现代科学技术革命的策源地美国 , 以知识产
业为主导 ,以信息产业与工业为手段 ,走“知识业—
信息业—工业—农业—服务业”的道路 , 产生了所
谓的“美国新经济”,使美国在国际竞争中一枝独秀
(经济稳定增长 , 就业岗位增加 , 资源利用率提高 ,
资源、环境与人口问题得到改善) ,但从世界全局看
并没有根本解决问题。

2. 我国经济发展道路的新探索
在现代科学技术革命的新形势、经济全球化的
大背景和我国即将加入 WTO的新机遇下 , 我国经
济发展应借鉴发达国家的历史经验 , 利用后发展的
优势 , 结合我国的具体实际 , 走出一条新路。这就

是 :以生态业为主导 ,走“生态业—知识业—信息业
—工业—服务业”的道路 ,从根本上解决资源、环境
与人口问题。总的来说 ,就是工业化、信息化、知识
化与生态化并举 , 以生态化为目标、以知识化为主
导、以工业化和信息化为基础、以生态产业为主体
的发展路线。
这里 ,我们结合我国经济发展的战略 (“科教兴

国”、“可持续发展”与“西部大开发”) ,对西部的发
展问题 ,提出以下思路。

(1) 对我国东部地区发展道路作重新审视 根
据东部地区工业化程度较高、信息化正在发展、人
口密度高的具体情况 , 应采取大力推动“产业生态
化”的政策 ,加速农业、工业、信息业与服务业整体
协调地朝生态化方向发展 , 要加大这几门产业的生
态科学技术含量 , 走“工业—服务业—信息业—知
识业—生态业”的道路。

(2) 我国西部地区发展道路要实现跨越 根据
西部地区以农业为主的产业结构、信息化刚在起
步、人口密度较低的具体情况 , 应采取“生态产业
化”优先的政策 , 以生态产业为主导产业带动其他
产业的发展 , 走“生态业—工业—服务业—信息业
—知识业”的道路。

四、关于我国西部发展生态产业的建议 :
要从生物科学技术和西部的特点出发

1. 基本观点
可持续发展问题主要是针对经济发展与环境

保护的矛盾提出的 , 实质上是因人的发展与自然界
产生矛盾而提出的。200多年的经济发展史昭示我
们 :在这对矛盾中 ,工业对资源的掠夺、对环境的污
染是主因 ;环境保护是被动的、事后采取的、对后果
予以补救的措施。
因此 , 解决矛盾的方法应该从原因着手 , 应从

经济发展的产业结构模式的转变着手。这就是说 ,
在人与自然的矛盾中 , 人类不仅要转变自己的观
念 ,从“人类征服自然”的观念向“人类与自然相互
协调发展”的观念转变 ; 而且人类要转变自己的行
为方式 , 尤其是经济活动方式 , 在经济发展模式上
就要从“以工业与信息业为主导”的产业结构向“以
生态产业为主导”的产业结构转变。这才能从根本
上解决资源、环境与人口问题。
发展生态产业必须是主动的 , 要事前采取有效

的措施 , 目标是恢复与建设动态平衡的生态系统 ,
从根本上解决资源、环境与人口问题。这是实现可
持续发展战略的最可靠的保证。

2. 基本途径
发展生态产业要以生态农业 (包括生态林业、

生态畜牧业与生态渔业 , 西部内陆地区主要发展淡
水渔业) 为主体 ,充分利用西部地区的生物资源 ,以
生态学基本原理为指导 ,以现代科学 (关于物质、能
量、信息和生物的科学) 与现代技术 (尤其是网络通
讯技术和生物工程技术) 为手段 , 吸引国内外的资
金、技术与人才 ,借以带动西部地区整个工业、信息
业与服务业的协调发展 , 大幅度提高各类产品的知
识 (尤其是生态科学技术知识)含量和附加值。
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3. 具体措施
发展生态产业要牢牢抓住它的主体产业 ———
生态农业 ,并使其它产业与之配合、协调发展。从全
国看 , 西部以生态农业为主体的发展 , 会弥补东西
部产业结构之间的差距 , 加强农业在整个国民经济
中的基础地位。根据西部资源、环境与人口的特点 ,
发展生态农业必须考虑到生态农业最基本的生产
资料是土地 ,而农业土地是由土壤、养料、水份、空
气和热量等组成的自然综合体 , 是进行农、林、牧、
副、渔业生产活动的地壳表层 , 具有培育农作物生
长发育的能力 ; 因而从生态平衡的角度出发 , 必须
改变传统的农业经济活动的方式 , 改革单一的“农
业谷物大田耕作制”为“混合饲养型耕作制”, 把农
业生态系统中的生产者、消费者和分解者之间的物
质循环与能量转化过程 , 联结成一个动态的、平衡
的过程。
“混合饲养型耕作制”是“以蛋白质为纲”,把农
田生态系统和畜牧业生态系统结合起来 , 建立以食
品工业为导向的农业结构的调节机制。实行“混合
饲养型耕作制”,需要采取如下的一系列措施。

(1) 农业生态环境建设 中央提出的两大战略
措施 , 一是植树———建设林业生态系统 , 二是种草
———建设牧业生态系统。这是建设农业生态系统的
必要前提 ,是发展生态产业的基础。

(2) 生态农业建设 在植树与种草的基础上 ,
发展生态产业主体———生态农业 , 把生态农业的三
大产业———种植业、畜牧业和食品加工业———结合
起来 , 应用生态技术、生物工程改造传统的农业大
田耕作制 , 形成从种植业到畜牧业 , 再到食品加工
业为链条的产业结构。

(3) 农业耕作制的改造 水土流失的主要原因
在于农业耕作采用不断翻耕的“谷物大田耕作
制”。必须改变传统的、单一的“农业谷物大田耕作
制”,走“混合饲养型耕作制”之路 ,把农业生态系统
中的生产者、消费者和分解者之间的物质循环与能
量转化过程 ,联结成一个动态的、平衡的过程。“混
合饲养型耕作制”包括如下的具体措施。
①在种植业方面 , 一是要改变传统的二元结构

(粮食作物与经济作物) ,建立三元结构 (粮食作物、
经济作物与饲料作物) , 将玉米、绿肥、牧草等高产
优质饲料作物纳入轮作复种之中 , 扩种豆类、紫花
苜蓿、籽粒苋等高蛋白质饲料作物 ; 二是要把农作
物秸秆还田 , 以养活甚至避免由于大量施用化肥造
成的土壤有机质下降、土壤板结、土地生产能力下
降的生态后果。
②在畜牧业方面 , 要走节粮型畜牧业道路 , 发

展草食和饲料转化率高的畜产品。为此一是扩大人
工牧草 , 以增强农牧生态系统抵御外界风险的能
力 , 并提供优质的蛋白质饲料 ; 二是提高饲料转化
率 , 大力发展优质蛋白质饲料生产 , 改变以猪为主
的畜牧业结构和畜禽质量不合理的结构。
③形成以市场为导向的食品加工业。生态农业

的特点 ,是通过“种植业—畜牧业—食品加工业”的
链条实现物质循环与能量转化 , 与此同时提高经济
效益和附加值。发达国家的经验证明 , 食品加工业
是国民经济的支柱产业之一 , 必须形成以市场为导
向的食品加工业 ,以带动整个农业的发展。

(4) 抓住生态农业链条的中心环节 西部地区
生物资源丰富、生态适宜度高 , 大力发展以畜牧奶
为主的食品加工业 , 是西部乃至全国经济增长的
“发动机”。因此 , 要建设生态农业就必须实现由种
植业到饲养业、由饲养再到食品加工业的两个转
化 , 而转化的中心环节则是奶牛饲养业。在发达国
家农业的最终产值中 , 奶牛肉和牛奶两项产值占农
业产值的 1/ 3以上。必须改变单纯依靠天然草场发
展畜牧业的观念 ,要主动扩大人工牧草场的面积。

五、西部发展生态产业的具体模式
———混合饲养型耕作制

1. 混合饲养型耕作制的基本概念
生态产业与中国农业现实的结合就是要用生

态技术、生物工程、微生物工程搞好混合饲养型耕
作制 , 全面改造中国传统农业谷物大田耕作制。混
合饲养型耕作制“以蛋白质为纲”,优于谷物大田耕
作制。一般大田谷物亩产蛋白质 50公斤左右 ,而一
般大田牧草亩产蛋白质 250～400公斤左右 ,如果通
过养殖进行蛋白质转化 , 混合饲养型耕作制的蛋白
质产量是谷物大田耕作制的 5～8倍。人工牧草是
“绿色的黄金”、是“传统农业通往现代农业的桥
梁”,所以 ,发达国家用 2/ 3以上的耕地种植人工牧
草、搞养殖业 ,这就是荷兰、法国成为第二、第三大
农业净出口国的主要原因。加入 WTO后 ,我国可能
要大量进口蛋白质含量远低于人工牧草的玉米作
饲料来保证畜牧业的发展 ,这是极不合算的。因此 ,
我国应以加入 WTO为契机 , 利用畜牧产品出口的
比较优势 ,争取用 3～4年的时间 ,完成农业结构向
混合饲养型耕作制的根本性转变。
从某种意义上讲 , 在混合饲养型耕作制度下 ,

畜牧业就是种植业的产业升级。畜牧业作为种植业
的加工业 , 减少了对大自然的直接依赖 , 更大程度
上利用了人力资源 (智力、技术、信息) 。畜牧业 (以
及畜产品的加工和营销) 比种植业需要更多的劳动
投入 ,产业链更长 ,可以带动更多产业的发展。混合
饲养型耕作制是三元种植结构的提升和延伸 , 通过
混合饲养型耕作制 , 农作物产品得到进一步的转化
与加工 , 拉长了产业链 , 使劳动力从产中向产后转
移 ,从种植业向加工业转移。这样 ,农业生态经济系
统的结构更加完整、功能更加完善。
发达国家的经验表明 , 混合饲养型耕作制下的

产前、产中和产后的就业结构为 7∶2∶9 ,有了畜牧
奶业的发展 , 谷物劳力必将加快转移 , 作物秸秆和
饲料粮将实现大规模过腹还田 , 土壤肥力将递增 ,
农业规模效益则更为显著。如法国奶业的劳动生产
率提高 2倍时 ,谷物则猛增 11倍。劳动力从产中向
产前生产资料行业和产后深加工行业转移 , 提高规
模效益和劳动生产率 , 也是保证进一步发展谷物生
产的前提 , 这为我国在联产承包责任制基础上通过
使用权集中实现规模种植找到了一条道路。我国农
民的就业结构大部分都集中在产中 , 其产中劳动生
产率仅相当于美国的 1/ 2 000。在这种条件下 ,效益
农业是难以实现的。因此 ,对于我国西部来说 ,耕作
制度的变革是具有伟大历史意义的产业革命。

2. 混合饲养型耕作制变革是畜牧业的一场饲
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料革命
随着人们生活水平的日益提高 , 人们生活需求
的结构和质量也在发生变化。今后要满足小康和富
裕生活的动物性产品市场需求 , 必须大力发展优质
蛋白饲料的生产 , 必须把饲料行业建设成为发达的
现代化产业。在种植业中 ,改变传统的二元结构 ,建
立三元结构 ,将玉米、绿肥、牧草等高产优质饲料作
物纳入轮作复种之中 ,扩种豆类、紫花苜蓿、籽粒苋
等高蛋白质饲料作物 , 注重植物蛋白质产量的收
获 , 扩大人工牧草和作物秸秆资源的利用 , 大力发
展草食动物 , 尤其是扩大牛羊肉和奶制品的生产 ,
形成以植物到动物再到加工业为链条的产业结构 ,
就可以提高农业的经济效益和附加值。在某种意义
上可以说 , 不发展牧草就没有现代畜牧业 , 就没有
真正意义上的食品加工业 , 因此 , 耕作制度变革是
具有伟大历史意义的饲料革命。

六、西部地区农业产值扩张的最佳
途径———以食品加工业为导向
调整农业产业结构

1. 形成以食品加工业 (奶制品工业和以牛肉类
加工业为主体)为导向的农业产业结构调节机制
所谓农业产业 , 就是一切与食品有关的经济行
为。“食品产业链”就是从农民一直到消费者的所有
与食品有关的经济活动 , 其中包括牧畜的养殖和加
工 ,粮食生产、加工和营销 (如建立专用粮食处理系
统) , 以及食品和饮料行业、食品添加剂行业、生物
技术行业以及食品零售行业等的经济活动。食品加
工业是国民经济的重要部门 , 是农业产供销一体化
的主导部门和引路行业 , 没有食品加工业就没有农
业商品化 , 这已被发达国家的农业商品化、一体化
实践所证明。在荷兰和法国 , 食品加工业是国民经
济的支柱产业之一。法国的食品产业以 5 000亿美
元的年销售额而成为法国的第一大工业部门。在发
达国家 , 一般都把农业和食品加工业看成一体 , 因
为食品加工业 80 %的原料来自动物产品 ;植物通过
生物加工变为动物产品后再进入工业加工是现代
农业的一大特点。可以说 , 在蛋白质意义上食品加
工业是畜牧业的产业升级 , 奶牛业则是最大的生物
加工业 , 可直接把牧草变成奶和肉 , 有利于增加农
产品的附加值。因此 , 将畜牧业和食品加工业结合
起来 , 实现农业劳动力向食品加工业的转移 , 农业
才真正具有基础地位。在市场经济中 , 没有食品加
工业 , 农业就会失去市场导向 , 就会造成产业结构
趋同和农产品市场供求失衡 , 就会出现农产品倾销
现象。
西部地区 ,尤其是西南 5省区 ,生物资源丰富 ,
生态适宜度高 , 可大力发展食品加工业。经过若干
年的努力 , 若每个省区都能达到荷兰、法国的农业
和食品加工业的产值 , 那么西部地区的国民生产总
值将增加几十倍。因此 , 以畜牧奶为主的食品加工
业是西部乃至全国经济增长的“发动机”。

2. 以奶牛养殖为核心行业实现由种植业到饲
养业、由农业到食品加工业的两个转化

1998年《中国居民膳食指南》所规定的奶产品
营养标准是我国人均实际占有量的 8倍 , 但仍远远
低于发达国家和发展中国家的水平。再者 , 由于缺
乏高蛋白牧草饲料 , 奶质很难稳定 , 导致国外洋奶
充斥市场 ,形成极不正常的现象。同时 ,这也充分说
明我国食品产业结构极不合理、奶业尚未真正形
成 , 远未完成由种植业到饲养业和由农业到食品加
工业的两个转化。
奶牛饲养业是现代国家农业的核心行业。奶牛

把牧草转化为牛奶和牛肉 , 同时还为乳品和肉类深
加工业提供了原料。奶牛对草饲料的转化率是肉牛
和羊的两倍 ,为此 ,发达国家大力种人工牧草、向人
工牧草要奶要肉 , 无不把奶牛业放到农业的首位。
80年代末至 90年代初 ,英国牛肉的 75 %、法国牛肉
的 42 %来自奶牛。牛奶加牛肉的产值占农业总产值
的比重 :美国 35 % ,爱尔兰 68 % ,卢森堡 63 % ,荷兰
40 % ,英国 38 % ,法国 34 % ,丹麦 36 % ;其中 ,牛奶产
值高于牛肉。
随着我国城市和小城镇建设的加强 , 城镇居民

饮食结构将有较大调整。我国居民的饮奶意识也在
不断提高 ,“一杯奶强壮一个民族”的观念已开始深
入人心 ,因此 ,奶制品会大有市场 ,奶业也会有大发
展。但我国发展以奶制品为主的畜牧业面临着一些
“瓶颈”因素 , 既不能像美国、日本那样大部靠粮食
来发展 (目前 ,美国、日本也正在向依靠人工牧草发
展畜牧业的方向转变) ,也不可能像新西兰、澳大利
亚那样主要靠草原来发展 , 因为我国粮食生产总量
还不多 , 特别是饲料粮紧缺 ; 另一方面我国人均占
有草原只有新西兰的 1/ 14、澳大利亚的 1/ 92。从生
态学角度来看 , 天然草原表现出更多的生态功能 ,
成为西部与东部之间的一条生态屏障 , 但是长期以
来 ,由于粗放经营、超载过牧等原因 ,草原已普遍退
化 ,生产力明显下降 ,下降幅度达到 30 %～50 % ,生
态功能也明显下降。显然 , 依靠天然草原发展畜牧
业是一种传统的农业模式 , 目前我国的天然草场更
不可能构成现代畜牧奶业的基础。人工牧草场则不
同 , 它一方面具有较高的生产力 , 可解决饲料粮短
缺的问题 ;另一方面 ,它又可以稳定农业生态系统 ,
增强其生态功能。因此 , 西部开发要转变依靠天然
草场发展畜牧业的观念 , 应从单纯依靠草原发展畜
牧业转向依靠草原和农区人工牧草场共同发展畜
牧业。建议除了利用耕地以外的荒地扩大人工牧草
种植面积外 , 还应规划出一定的耕地 , 通过轮、间、
套等复种措施把牧草种植业与饲料生产结合起
来。只有三元种植结构 , 才能促使中国西部农业从
传统产业走向现代化产业。
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