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中国农业如何面对入世的冲击与挑战
How Does China 's Agriculture Face Clashes and Challenges after
China 's Entry into WTO?

农 业

贾大明
(农业部中国农垦经济研究与技术开发中心,研究员 北京 100810)

随着中国正式加入WTO, 中国的对外开放进入
了加快融入经济全球化的新的历史进程, 而推动中
国农业参与全球竞争是这一进程的重要标志和必
由之路。凡仔细研究世贸规则,特别是关注 1999年
12月 15日签署的�中美农业合作协议�的人都不难
发现, 中国在入世问题上对农业的承诺, 无论从那
一角度去衡量和判断, 都将对中国的农业、农村、农
民带来巨大的冲击和严峻的挑战。面对挑战与冲
击, 必须采取切实可行的制度安排和政策措施, 依
据中国的国情, 运用WTO规则允许的方式, 对中国
的农业、农村、农民进行有效的引导和保护, 以使中
国的农业在经济全球化竞争中不仅不衰落, 还要使
农民的收入稳步增长, 生存质量不断提高。这不仅
关系到八九亿农民的生存权和发展权, 也关系到中
国能否真正实现现代化发展战略目标, 是中华民族
能否真正自立于世界民族之林的大事。

一、正视加入 WTO对中国农业的
冲击和挑战

1� 农产品关税下调, 农产品大量进入, 将冲击
中国粮食安全 根据入世的有关协议, 中国农产品

进口关税将由 22�5%下调为 17�5%。又据�中美农
业合作协议�规定,到 2004年 1月前,中国从美国进
口的农产品关税由 31%下调为 14%。其中牛肉、猪
肉、禽肉关税由 45%、20%、20%调至 12%、12%、
10% ; 柑桔、葡萄由 40%调为 12%和 13% ; 大豆为
3%。农产品关税下调,发达国家的农副产品大量销
往中国市场。仅 2001年中国进口的大豆已达 1 396

万吨,几乎超过了国内大豆的总产量。从 2002年起,

中国承诺每年进口小麦、玉米、大米分别为 874万
吨、585万吨、399万吨, 总计 1 831万吨, 占 2001年
粮食总产量 45 000万吨的 4�1%。到 2004年中国承
诺每年进口小麦、玉米、大米分别为 963�6万吨、720
万吨、532万吨,总计 2 215�6万吨,按预计是年中国
粮食总产 50 000万吨计,占 4�43%。对此,有人认为
农产品进口关税下调和承诺 3种粮食进口, 对中国
粮食市场冲击不大 (一般认为, 进口粮食总量占该
国粮食总产 3%~ 8% ,不会影响该国市场) , 而承诺
进口配额仅是准入量, 进不进口、进口多少粮食主
动权在进口方。笔者认为, 这是一种带有误导性质
的简单化看法。首先, 根据WTO的相关协议, 中国
对粮食进口的承诺是有履行义务的, 且当年未完成
的配额量还要加到下年度执行, 绝非仅仅是承诺而

足。在商业保险不愿意涉足的前提下, 必须创新保
险制度,重构农村、农业保险市场。一是引进外国保
险公司; 二是建立国家支持的政策性保险公司; 三
是建立农民合作性的保险公司。

( 3) 培植中介风险规避网络  三农!问题产生
的一个重要因素,就是弱小的、分散的农户与社会化
的大市场无法对接而产生的利益损失、成本损失和
风险损失。如果在农户与社会化的大市场之间有一
个连接媒介,将风险扩散到其他主体,或者由其他主
体承纳一些风险, 则农民的利益损失、成本损失、风
险损失都将会大幅下降, 这也有助于缓解 三农! 问
题。当前要重点培植信息服务、营销服务、技术服务、
种苗服务的中介组织。

4� 建立农民自解系统 缓解 三农!问题、最终
解决 三农!问题必须依靠农民、农业以外的力量。
但是还要充分发挥农民自己解决  三农! 问题的积
极性和创新性, 使农民主动自觉地发生自解行为。
一是农民要加大自身人力资本的投入力度, 增强自
我解决 三农!问题的能力。二是农民要积极主动地
寻找更多的能够增收和发展的途径, 如大力调整农
业结构、搞好农产品的加工、开拓国外农产品市场,

等等。三是主动跳出农村、农业, 融入现代城市, 开
辟新的就业渠道和拓展新的发展空间。为此, 除了
宣传教育外, 政府和有关社会团体有必要开拓专门
性的咨询和扶持性的工作, 促进和服务于农民的自
解行为。 (责任编辑 王宏章)
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可不实施的。其次, 3%~ 8%的粮食安全线是按国际
通行统计口径计算的。国外的粮食统计中不含大豆,

而中国粮食总产统计中包括大豆产量。这样一算,

2002年承诺进口 1 831万吨谷物加预计进口 1 400万
吨大豆, 总计为 3 231万吨, 倘若按 2001年粮食总产
计,占 7�1%。再其次,中国粮食总产中有近 70%是农
民的口粮,真正在市场流通的商品粮不多。若按此口

径计算, 中国每年的商品粮在 13 500万吨至 15 000

万吨之间,进口粮食将占 23�9%~ 21�5%。倘若再把
2002年承诺进口的 251万吨豆油折成大豆计算到粮
食进口总量中去, 进口粮食占中国市场的比率还将
大幅提高。据海关统计,今年 3月份,中国的小麦、玉
米、豆油、食糖、花卉等主要农产品的进口都比去年同
期增加了 1倍左右, 食糖更高达 5倍多 (经济日报,

2002�5�14)。如此大量粮食、农产品进口怎能轻言说
不冲击中国市场、不影响粮食安全呢!

2� 中国农业和农民的生产规模小、劳动生产率
低, 农产品又失去出口补贴, 很难同发达国家竞争
中国农业生产的最突出的特点: 一是生产规模
小, 户均半公顷土地, 农民人均 2亩多耕地, 与美国
农民人均几百公顷土地的规模无法相提并论; 二是
劳动生产率低下, 农民户均年创 GDP不过几千元,

是发达国家农户平均年创 GDP的几百分之一;三是
我国主要农产品质次价高, 短期内很难在国际市
场有所作为; 四是中国财政对农业生产和农民的
补贴极为有限。1996~ 1998年中国财政为农业支出
平均每年 1 514�2亿元, 其中主要用于对农业提供
了 一般服务!的补贴, 为 785�56亿元( 95亿美元) ,

对粮食安全储备补贴 383�8亿元 ( 46�4亿美元) , 而
对农民收入的直接支持、结构调整补贴等, 尚未列
入财政预算科目。(王晓, 2002年中国农机化报) 据
世贸组织统计, 发达国家对农业的补贴符合绿箱政
策, 美国每年为 463亿美元、欧盟为 283亿美元、日
本为 327亿美元。美国对每一位玉米种植业主的补
贴 3万美元左右, 相当中国东北种玉米农民年收入
的 100倍。各国普遍对农产品进行补贴,人为地降低
了国际农产品的价格, 使中国农民特别是粮食种植
业者在市场竞争中处于不利地位 (潘园文, 2002年
中国青年报)。承诺取消对农产品出口补贴,使中国
大宗农产品出口进一步失去竞争力。在承诺取消对
农产品出口补贴之前, 出口玉米每吨可获 390元的
补贴, 因此刺激了每年都有较大数量的农产品出
口, 尤其是东北的玉米。自从取消农产品出口补贴
后, 一方面东北玉米大量积压, 农民增产不增收; 另
一方面, 南方沿海地区大量进口低价的国外玉米。
农产品出口补贴的取消将使中国由谷物净出口国
变为谷物净进口国, 大大削弱中国农产品在国际市
场上的竞争力。从上个世纪 80年代以后的 20多年
中, 国际农产品价格一直呈下降的趋势, 而中国却

恰恰相反,除了 1984年和1989年主要农产品价格略
低于国际市场外, 其余年份主要农产品价格均高于
国际市场。特别是上个世纪后 10年, 中国主要农产
品价格以年均 10%的速度增长。当前,中国生产的小
麦、玉米、大豆、大米、植物油、棉花、白粮价格均高于
国际市场,在价格竞争中处于劣势。这一点可从 2002

年初国内外农产品价格比较中得到反映。

表 1 2002年 1、2月份中国主要农产品

价格与国际比较

国内价格
国际价格 (糖为元 /吨, 其他为

元 /公斤)

日期
2002年1月 2002年2月 2002年1月 2002年2月

品种

小麦 1�17 1� 18
1�10(现货)

0�89(期货)

1�07
0�89

玉米 1�02 1� 05
0� 792(现货)

0�70(期货)

0�679
0�667

籼米

粳米
1�70 1� 74 1� 45 1�45

大豆 1�91 1� 90
1� 449(现货)

1� 332(期货)

1�406
1�313

棉花

(到厂价)
8�20 8� 20

7�96(现货)

6�79(期货)

7�66
6�33

白糖 3 022 2 959 2 657 2 417

大豆油 5�02 5� 03 2� 86 2�81

菜籽油 5�57 5� 56 3� 73 3�75
花生油 6�92 6� 84 5� 51 5�50

(根据农业部农村经济研究中心资料)

中国农产品品质较差, 缺乏与国际接轨的检测
标准,检测手段也亟待提高。入世后关税壁垒已被冲
破, 但技术性壁垒则更为森严,使中国农产品无法顺
利进入发达国家市场。据天津海关统计,今年 1~ 2月
中国农产品出口遭遇很大困难, 出口遭退货的同比
增加 56%。目前中国在农产品技术、生态、环保上的
标准或尚未出台,已有的亦低于发达国家的标准。例
如中国目前仅对 62种农药在产品中的最高残留作
了规定,日本则规定了 96种、加拿大为 87种、美国为
115种。日本对大米的检测项目有 142个, 德国涉及
食品安全的法规多达 1 800多项。许多发达国家对农
产品技术和环保指标予以规范化、法律化, 且检测手
段先进, 这方面中国的差距相当大, 已成为直接制约
农产品进入国际市场的刚性因素之一。

3�国外农产品的冲击可能将引发中国部分农民
和农场的破产 由于大量质优价廉的国外农产品的
进入, 不仅将影响中国粮食市场的安全, 也将对盛
产小麦、大豆、玉米、棉花的中国东北、华北和新
疆等地区的农业、农村、农民生产和收入带来巨大
的冲击, 上述地区的谷类、棉花生产的萎缩, 农民
和农工收入的减少, 将使大量的农民和农场职工失
去劳动岗位。据有关专家测算, 入世后, 我国的谷
物将减产 7�7% 、小麦减产 4�7% 、大豆减产
4�5%、棉花减产 3%、油料减产 3�6%、糖料减产
2�5% ; 农业种植业方面将减少 2 086万~ 2 550万
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个就业岗位。大量失去工作岗位的农民、农场工人
将不得不流入城市择业, 与城镇国有企业、集体企
业职工竞争有限的就业岗位。据国家人事部人才研
究所副研究员黄亨煜预测, 入世后中国城乡失业人
数将达到 1�7亿人, 约占中国劳动力市场的 28%。
又据有关资料预测, 未来几年中, 随着政府机构职
能转变和事业单位改革的深化, 还将有 430万人员
被分流; 5年内还有 2 900 家大中型国有企业被调
整, 有近 500万职工失去现有工作岗位。在我国城
镇尚未建立较为完整的社会保障体系的状况下, 大
量地分流国有企业职工的作法, 尽管有利于结构的
调整、有利于经济发展, 但负面影响也很大, 是造
成市场消费长期低迷和社会不稳定的主要因素之
一, 值得反思。在广大农村几乎没有任何社会保
障, 每年本已多余上亿劳动力情况下, 再增加几千
万无业可就的农村劳动力, 给城乡社会带来的冲击
和潜在影响是不言而喻的, 这种状况也绝非是简单
实行农业战略性结构调整就能很快扭转的。这是一
项经济、社会、政治问题复杂的系统工程, 关系改
革的成败, 也关系国计民生。难怪朱 基总理近来
多次公开强调: 最担心的是农业, 最忧心的是农民
收入增长缓慢问题。

二、不可忽视的现实:
入世前即已脆弱的中国农业

人口快速增长, 70%的人口在农村; 生态环境
日益恶化; 耕地递减; 农业生产技术、管理体制与经
营落后, 生产效益低下; 水资源短缺; 农民的负担沉
重、收入增长缓慢、生存质量与大中城市的差距日
益扩大;  三农! 缺乏政府的有效保护和政策支持,

等等, 均早已是入世前制约中国农业发展的原因。
入世后, 上述矛盾和问题倘若不能真正得到关注并
加以解决, 彼此互为作用和影响, 其后果将极为严
重。中国农业的脆弱主要表现在 5个方面。
一是近年来人口年增长 1�30% , 超过粮食年均

增长0�8%的速度。随着人民的生活水平不断提高,到
2030年,中国人均消费粮食按 350公斤或 500公斤计
算 (发达国家目前人年均 650公斤) , 全国则需生产
5�68亿吨或 8亿吨粮食。而按每年粮食增长 0�8%的
速度,到 2030年,我国仅能生产 6�15亿吨粮食,距人
均年消费 500公斤的标准相差近 2亿吨。无论从世界
粮食供应能力、潜力和中国实际进口能力, 即使想靠
国际市场来维系中国粮食的全部需求, 都是不可能
的。中国的粮食安全战略,只能是选择基本自给的思
路。这将给中国农业带来巨大压力和挑战。
二是耕地持续减少。据有关部门统计: 1996年

较 1986年减少了 14�4%的耕地, 还将继续减少; 我
国水土流失面积每年以 13%的速度增加; 2001年土

地沙化的面积已达 168�9万平方公里, 占国土面积
的 17�6% ; 沙尘带的形成已严重威胁城乡人民的生
活和生产。我国草原退化也极为严重。如内蒙古草
原原有 6 359万公顷可用草地, 但退化面积已达
60% ,严重制约了畜牧业的发展。
三是水资源进一步减少和恶化。1996年, 中国

灌溉面积比 1983年减少 8�3% , 1999年又比 1996年
减少 6% ;北京等多数大中城市地下水位下降; 黄河
下游断流时间超长; 湖泊面积萎缩, 这些都严重地
制约了农业生产和人民生活, 再加上近年来日益加
重的水系、水体的污染, 使占水资源用量 80%的农
业深受其害。
四是农民收入增长缓慢, 制约着中国经济发展

的速度和质量。从上个世纪末几年至今, 中央年年
口头上和文件上都要反复强调和重申加大对农业
的支持和重视, 但囿于多种主客观的因素, 农民的
实际收入增长缓慢, 不仅大大低于城镇居民收入增
长幅度,且收入差距愈呈扩大态势。1997年至 2001

年全国农民年均收入为 1 926元、2 090元、2 162元
和 2 366元, 分别比上年增长4�6%、4�3%、3�8%、
2�1%和 4�20% , 比同期城镇居民年收入增长幅度
低 4~ 8个百分点。2001年全国农村居民现金平均
收入 1 259�87元, 31个省市区中低于此平均数的有
11个, 占 35�5%。且这种收入状况在城乡间、东部
与西部间呈扩大的态势。2001年农村居民人均现金
收入, 上海、北京、浙江为 5 274元、4 060元、3 941

元,是山西省的 1 061元的4�9倍、3�8倍、3�7倍,是
甘肃 757元的 6�9倍、5�4倍、5�2倍, 是西藏 723元
的 7�3倍、5�6倍、5�5倍。另外,中国广大农村人口
中, 能享受医疗、失业、养老保险的人群极为有限。
据 1998年的全国卫生服务调查数据, 87�44%农村
居民没有任何社会医疗保障, 也就是有 7�5亿农民
未得到任何社会医疗保障。(周雁翎, 2002年�中国
改革�) 鉴于根本没有享受社会保障, 故中国失业率
的统计中, 从未将 4�99亿农村劳动力的就业状况统
计在内。
五是国家财政对农业取的多、予的少, 支持力度

不足, 不论按 绿箱政策!还是 黄箱政策!都还存在
较大的空间。2001年全国税收收入达 15 500亿元,而
国家对农业方面的财政支出仅 1 500亿左右 (全口
径, 包括农林水) , 不足 10% ; 而直接(税收) 间接(名
目繁多的农村各种费、摊派等) 数量巨大, 绝非有人
讲的每年仅从农业、农民身上收取 1 200亿元! 除此
之外, 许多本该由政府负担的支出, 如九年义务教
育,在农村变成农民义务教育。湖北监利县 九五!期
间改造修建中小学 643所,投资 26 997万元, 其中农
民集资 6 865万元, 学校自筹 (向学生集资和挤占其
他费用) 8 327万元!总计 15 192万元,占所需投资的
56�72% ! 农村公共设施的投资主体不是政府而是农
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民。近年来,各地中小型水利设施、乡村公路、水改工
程、通讯和电视差转站建设, 都是在  人民工程人民
建, 建好工程为人民! 的口号下, 主要靠农民集资完
成的; 农民还要承担防讯、农村社会保障费用和县乡
村巨大的政府及相关机构人员运作的财政支出不足
部分的巨额补贴; 还要加上城市对农民工的各类歧
视性的收费。如深圳市有外来工 300万人,仅每人每
年收暂住证费 360元, 1年就高达 10�8亿元! 有关专
家计算, 平均每个进城务工的农民工平均需向当地
政府交纳各种费用 700元左右。以每年有 7 000万进
城农民工计, 仅此一项, 农民工就需支出 490亿元!

我们测算, 每年政府通过上述各种直接、间接的方式
从农业、农民手中至少取得 2 500亿元以上, 大大超
过财政对农业的投入。

三、对策与思路的选择

在充分认识到中国农业将长期处于弱势, 需要
得到应有的支持和保护的同时, 必须充分运用WTO

赋予我们的权利, 在WTO允许的框架内, 通过制度
安排和政策引导,用好、用足 绿箱政策!和 黄箱政
策! , 提高我国农业生产的国际综合竞争力, 持续稳
定地实现农民的减负增收, 尽快缓减入世对中国农
业、农民的冲击和压力。

1�农业补贴的制度安排与方式选择 保护农业、
农民的关键是加快建立国家对农业的支持和保护体
系。要充分用好、用足WTO政策, 切实加大对农
业、农民的投入与补贴。首先要增加国家财政对农
业投入和补贴的总量, 改进投入和补贴方式。国家
财政要直接补贴农产品保护价及相关联的仓储建
设、保管费用等, 以及国家需要扶持与发展的农业
生产经营项目。第二, 要加大对农业科技、社会化
服务体系的投入和支持, 尽快建立健全以财政支持
为主、为农民无偿服务的农业服务体系, 向农民提
供良好的一般性政府服务。主要包括: 农产品的研
究、开发咨询、推广服务; 病虫害控制服务; 气象
服务; 农产品标准制定、检验服务; 农产品的营
销、促销服务; 现代化的农业基础设施服务, 包括
电力网络、道路和其他运输方式、市场和港口设
施、供水设施、堤坝和排水系统以及与环境有关的
基础设施工程。第三, 要完善粮食的公共储备和国
内粮食援助体系, 建立粮食及主要农产品贸易的预
警机制。当前, 要对农民的粮食储备提供政府财政
援助, 这样既可以有效提高粮食储备效率、减少浪
费, 也有利于提高农民参与市场竞争的能力。第
四, 建立政府资金参与的农民收入保险和收入安全
网。在城市已初步建立居民最低生活保障线的基础
上, 尽快研究与制定政府资金支持的农村居民最低
生活保障线。第五, 建立健全农业风险补偿机制,

加大政府对农业保险的业务补贴, 由政府直接开办
或委托保险机构开办农业保险业务, 其经营亏损由
财政直接补贴; 通过减税等优惠政策, 鼓励地方政
府和农民建立互助保险组织。第六, 协调农业部与
民政部的关系, 建立以财政支付为主的农业自然灾
害保险与救济体系。第七, 尽快建立健全符合WTO

规则的农业支持和补贴的法规政策, 使国家财政对
农业的投入和补贴成为一项长期稳定的政策抉择和
制度安排。

2� 保护农民利益的当务之急是减轻负担 鉴
于目前国家的财力有限, 要像发达国家那样对农
民、农产品提供大量的补贴是不现实的, 但必须在
国家增加对农业的投入和补贴的前提下, 千方百计
地减轻农民负担。首先可以考虑免征或取消现行的
农业 三税!, 即农业税、农业特产税和屠宰税(浙江
省今年已宣布停止征收农业特产税)。中国已是目
前为数不多的仍在向农民收税的国家。据有关专家
调查, 越是贫困的地区, 税赋在农民收入中的比例
越大, 给农民造成的负担越多。以上 三税!总计为
三四百亿,仅占国家每年财政税收的 2�5个百分点,

免征或取消应是国家财力可以承受的。其次是取消
教育费附加和 五统筹!范围的收费。农村九年义务
教育费应完全回归国家各级财政负担, 以改变目前
农村九年义务教育  不义务! 反倒主要由农民负担
的颠倒状况。再其次是取消村提留, 改由中央和地
方政府按村庄数量和实际人口核定对村务的固定
补贴额,列入各级财政预算。以上几项,只要国家每
年多出 1元,农民就实实在在地少缴 1元,也就相当
于农民增收 1元。

3� 精兵减政, 建立精干、高效、廉价的县、乡政
府办事机构 我国政府对入世的承诺之一是, 各级
政府机构要彻底转换职能, 不再直接干预农民的生
产经营活动, 而是要完善管理社会职能、建立公平
竞争机制, 为农民提供包括良好的生产、生活环
境、可持续发展和社会保障等综合服务。而其中,

大力精减县乡的多余机构 , 分流众多的吃  皇
粮! 、吃农民的冗员更是当务之急。未来乡村的政
务和事务应主要依靠乡村农民自治来解决。要相信
农民能够办好自己的事情, 这不仅是切实减轻农民
负担的需要, 也是我国农村民主化进程的必由之
路。建国 50多年来的历史证明: 庞大的机构、众
多脱产的吃  皇粮! 人员和各级政府的极左政策,

并未能把农村的事情办好; 我们的许多官员在发展
农村经济提高农民收入方面远不如农民高明。应尽
快通过立法的形式, 本着高效、精干、廉价和农民
欢迎的原则, 重新构建县、乡两级政府, 真正建立
农民自选、自治的村办事机构。

4� 转变思路, 降低门槛, 加快城市化进程 要
实现中国农业战略性调整, 尽快提高农业在国际市



11科技导报 10/ 2002

农 业

王 青
(西北农林科技大学经济管理学院 陕西杨凌 712100)

加入 WTO与中国农业产业化发展对策
Entry into WTO and Developmental Strategies of China 's Agricultural
Industrialization

场上的竞争力, 必须降低农民进城的门槛, 加快中
国城市化进程,欢迎农民弃土进城。首先,决策部门
在观念上必须有重大改变, 要认识到只有加快城市
化进程, 尽快将上亿剩余农业劳动力从土地上转移
出来, 中国农业的规模才有可能扩大, 农村落后状
况才可能改善, 农业的生产能力和综合竞争力才有
可能提高。大中城市是农民进城的最佳选择; 而离
土不离乡、农民就近建立和进入小城镇的设想, 既
不经济也不符合我国人口众多, 土地、水资源等极
度短缺的实际。这就要求真正破除在户籍、就业、社
会保障、教育等方面对农民的政策歧视, 打破体制
的束缚,尽快制定相关政策, 欢迎、鼓励、支持、帮助
农民进城择业、安居。同时要切实改变目前大中城
市盲目与国际接轨的建设思路, 减少大、洋、高的建
设标准, 减轻城镇生活费用开支, 切实降低进城的
门槛。目前不少城市居民住房价格十几万到几十万
元, 一套住房仅物业管理、取暖费每年几千元, 加上
入托赞助费、择校赞助费、医疗、保险费用自理等
等, 城镇生活费用节节上升。这样昂贵的城镇生活
费用,别说人均年收入才 2 000多元的农民,就是多
数年可支配收入有七八千元的城镇居民也已感到
了很大的压力。只有走出一条符合国情的城市化道
路, 切实提高城市化水平, 解决中国的  三农! 问题
才更加有了希望。

5� 尽快改革现行体制, 实现农业管理一体化
目前, 中央有十几个部委和机构分别制定与农业有
关的政策, 如对农业生产管理、流通、加工等方面的
政策, 可谓政出多门, 往往造成相互牵制、相互拆
台, 造成对农业的干预过多, 对农业的实际支持过
少, 且办事程序复杂、成本高、效率较低。现行的农
业管理体制已很难适应中国加入 WTO后农业发展
和参与国际竞争的实际需要, 必须加以调整和改
革。中国农业管理体制改革的方向和目标应是: 破
除政出多门、条块分割,实现农业管理一体化。只有
农业管理一体化, 才能促进农业制度安排、政策调
整进程的科学化、民主化, 提升决策预期, 减少失
误, 为农业、农民提供良好的服务和公共物品; 才能
促进农业生产、加工、销售一条龙, 降低交易成本,

提升农产品的国际综合竞争力; 才能促进、支持、鼓
励发展多种形式的农民自愿、政府支持、农民受益
的合作经济组织, 帮助农民团结对外, 保护自身利
益; 才能最终实现财政对农业的支持和保护的制度
安排, 实现农业可持续发展, 实现对农民利益的保
护;才能更好地运用WTO的相关规则,在WTO新一
轮农业多边贸易谈判中, 切实反映中国农业、农村、
农民在经济发展中的问题, 为中国农业发展和农民
的生存争得更加宽松有利的制度安排和游戏规
则。 (责任编辑 蔡德诚)

加入WTO, 标志着中国的改革开放进入  高
级阶段! 或进入  高速公路! , 国际环境和中国
本身需要加大改革力度。这就是说, 中国的开放
要按照有关协议加大步伐, 要最大限度地走向开
放; 而最大限度的开放, 要求或者是促使改革不
得不加大深度和广度。

那么, 中国农村细小分散、以农户为单元的
农业生产如何和世界发达的工厂化生产的现代化
农业企业在农产品市场开放的条件下展开竞争呢?
这里, 有许多问题需要研究, 尤其是要研究需要
采取的应对措施。

一、中国的农业产业化发展

在中国, 从 1993年提出农业产业化到现在已
近 10 年, 农业产业化已有长足发展, 但良莠不
齐, 东部地区依良好的经济基础和优越的环境条
件, 农业产业化发展水平高于中西部地区。据
1999 年对 28 个省、自治区、直辖市( 不包括北
京、贵州、西藏) 1 650个县的调查, 农业产业化
经营组织有 30 344个, 实现总产值 4 902亿元,
利税 476亿元, 带动农户 3 900多万户, 占大陆农


