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经 济

资源型经济转型 :难点、目标和动力
Pattern Transformation of Re source2Oriented Economy : Difficult Points ,
Goal and Motive Force

张复明
(山西省人民政府经济研究中心 太原 030001)

一、资源型经济的概念和特点

1. 产业经济活动的基本类型划分
产业是指从事国民经济中同一生产性质的生
产或其它社会、经济活动的企业、事业单位、机关团
体的总和 , 即在社会分工条件下的国民经济各部
门。马克思将产业活动分成生产生产资料的部类和
生产消费资料的部类 , 英国经济学家费希尔将产业
活动分成一、二、三次产业 ,并得到世界各国的广泛
承认。另外 ,根据劳动对象和产业活动性质的差异 ,
也可以将产业活动划分为资源型产业、加工型产
业、服务型产业和知识型产业四个类型。
资源型产业是指以自然资源为劳动对象的经
济活动部门 ,比如农业、林业、牧业、渔业、采矿业
等。这类产业的运行特点和效果与自然资源的赋存
状况密切相关 ,在整个产业体系中处于基础地位。
加工型产业是指以农业资源和矿业资源为对
象 , 进行加工利用和延伸转化的经济活动部门 , 比
如以农产品为原料的轻工业 , 以非农产品为原料的
轻工业、原料业、制造业等。这类产业受自然资源和
环境的影响较小 , 但是与产业技术水平、资金投入
水平休戚相关 ,是工业化的主体和关键。
服务型产业是指为资源型产业、加工型产业和
人民生活、公共需求服务的经济活动部门 , 比如商
贸、服务、金融、交通、房地产、旅游等。这类产业既
受制于上述两大产业的发展 , 同时又对整个产业经
济活动的效率和效果具有重大的影响。在工业化进
程中 , 它依附于工业部门的发展 , 但在后工业化阶
段则上升为主导经济部门。
知识型产业是指以智力开发和应用为特征的
经济活动部门 ,比如教育、科学研究、技术开发、高
新技术产业、信息产业等。它与其它产业有根本的
区别 ,从劳动对象看 ,有技术、知识、信息与资源、原
料之分 ;在劳动手段上 ,有生产加工、开发利用与技
术创新、信息处理之分 ; 在资源环境代价和经济开
发效果方面也存在着极其明显的差别。

2. 资源型产业、资源型经济和资源型地区
区域经济是国民经济体系的重要组成部分。不
同区域之间 , 由于开发历史、地理区位、资源条件、
贸易格局、产业技术基础的重大差异 , 以及国家经

济发展的战略部署和要求的不同 , 区域经济活动具
有各不相同的特点。根据各类产业在产业经济体
系、贸易分工体系的地位作用和资源动用以及配置
组合状况 , 可粗略地将区域经济活动划为四个基本
类型 ,即资源型经济、加工型经济、服务型经济和知
识型经济 ,相应地还可划分出各种混合经济类型。
所谓资源型经济可以定义为资源型产业为主
导的经济体系 , 其判据有三点 , 一是在产业体系中
资源型产业属于支柱产业 , 二是资源型产品在区际
和国际贸易中占据主体地位 , 三是经济活动对资源
的依赖性较强且资源代价较高。在资源型经济体系
中 ,资源型产业在资本积累、产业开发、劳动就业、
贸易分工中扮演着十分重要的角色 , 既是经济活动
的基础 , 也是经济活动的重心 , 其它产业基本上处
于从属和依附地位。
区域经济发展是一个动态递进的过程 , 如果在
某一阶段资源型产业占据主导地位 , 资源型经济特
色突出 , 在区域分工体系中倚重于资源贸易 , 则可
以称其为资源型地区。随着产业的顺向演进以及区
域分工格局的变动 , 区域经济可以从资源型区域转
变为加工型或者其它类型的区域。当然与此相伴随
的是 ,产值结构、效益结构、贸易结构和产业支柱作
用的重大变换 , 不同层次和领域的经济增长方式的
改进 ,实际上也应包括资源配置方式的相应变动。
根据对我国各省区主要产业的产值和就业结
构的统计分析 , 大致可以将经济活动类型分成资源
型、加工型、服务型、复合型和综合型 (知识型暂缺)
五个类型。其中 ,资源型省区又分成农业资源型、矿
产资源型、原材料型、矿产—原材料型等四个亚类 ,
包括内蒙古、贵州、黑龙江、新疆、辽宁、甘肃、青海、
山西等 8个省区。

3. 资源型经济的基本特征
国内资源型区域的定位 , 既有资源赋存条件和
产业基础的原因 , 更有计划经济体制和人为划定劳
动地域职能的原因。尽管各个资源型区域在产业结
构、经济实力、开发效益上存在着一定的差异 ,然而
作为各种经济的、超经济的、资源的等多重因素综
合作用的历史产物 , 仍然存在着共同的经济运行特
征 : 基本依靠国家投资、以资源型产业的专业化生
产为主体、大规模动用和耗费资源、以牺牲环境为
代价、以产业结构“虚高度化”为标志。
长期以来 ,在经济体制 (包括其惯性) 和贸易分
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工格局的束缚下 , 资源型地区的经济活动呈现出
“五低、三高”的突出特征。即经济市场化程度低、产
品市场竞争能力低、产品科技含量低、产品附加价
值低、产业结构高度低 , 资本系数高、资源耗损高、
环境代价高。由于这些问题的群体约束 , 经济活动
陷入了“有增长无发展、低效率高耗费”的恶性循环
之中 , 难以自拔。其结果不仅有损于当地经济的后
续发展和人民生活水平的提高 , 而且严重地制约了
全国的有序、稳定发展。

二、资源型经济转型的难点

1. 分工体系和贸易条件约束
区域分工是资源禀赋所决定的 , 自然资源、资
本、技术、劳动力的丰寡程度和相互配比支配着区
域的比较优势和发展方向。一般而言 , 区域分工具
有垂直分工、水平分工、混合分工等多种形式。从充
分发挥区域优势的目的出发 , 以水平分工为主、以
垂直分工为辅的动态分工格局最具合理性 , 区域利
益和发展能力也比较容易协调。然而 , 资源区域与
加工区域之间却是鲜明的垂直分工 , 两者在产业层
次上、技术水平上、开发效益上存在着巨大的差
异。这种分工体系 , 既不利于资源区域的产业升级
和经济转型 , 也不利于加工区域的深度发展和后续
开发 ,同时还拉大了区域之间的发展差距。
在计划经济体制下 , 由于区域的经济利益主体
地位不明确 , 产品实行无偿调拨 , 资源地区与加工
地区之间仅仅是劳动地域分工的差别 , 区域分工的
不同并未影响到区域利益和发展能力。随着市场化
进程的不断推进 , 市场逐步成为资源配置的基础 ,
由于商品附加价值的不同和价格体系的不合理 , 原
有区域分工的差异 , 突出地表现为经济利益上的差
异 ,资源型区域蒙受着日益巨大的价值双向流失。
资源型区域在区际贸易体系中的不利局面 , 使
之在整个国家经济体系中处于依附地位 , 经济增长
(主要地表现为资源开发的强度和规模) 总体上受
制于加工型区域的发展状况。在各种区域利益的冲
突中 , 资源型区域受到分工和贸易体系的牵制 , 往
往处于被动地位。随着经济的涨落 , 区域经济开发
一直在资源型产业扩张 (高速增长和通货膨胀时
期) 和资源型产业保护 (低速滑行和通货紧缩时期)
之间摇摆 ,经济转型或者被忽视 ,或者被扭曲。

2. 区域经济的增长约束
受区域分工和贸易体系的不利影响 , 资源型区
域经济发展水平相对滞后 , 因而总量扩张便理所当
然地成为经济活动最为重要的目标。在增长压力的
重负下 , 产业升级目标、结构调整目标被置于从属
地位 ,无暇顾及。
在资源型区域 , 资源型产业是经济增长的支
柱、资本积累的主体 , 它的盛衰波动直接影响着整
个经济的景气状况。地方政府的政绩要求和功利目
标 , 无形中增加了增长的权重和地位 , 而加快增长
最为惯常的办法就是资源型产业的低水平重复扩
张 , 因为这是低风险和高产出的。其结果不仅无助
于结构升级 , 而且进一步强化了经济活动的资源
型、粗放型特征。由此大量挤占了紧缺的资金、技术

等经济要素 , 使得加工型产业的发展捉襟见肘、举
步维艰 ,经济转型难见成效。
在资源型区域 , 资源型产业犹如支撑身体重心
的大腿 ,经济转型则是要那条大腿腾挪、移动 ,甚至
做出其它复杂动作 ,难度可想而知。

3. 体制惯性约束
资源型产业乃是计划经济体制最后的堡垒 , 资
源型区域为国家一盘棋作出过巨大的牺牲。在市场
经济体制不断成熟的今天 , 资源型经济的转型不仅
要为制度的变迁支付巨额的成本 , 而且要为结构升
级付出超额的代价。计划经济体制下形成的不合理
区域分工体系 , 具有不可低估的历史惯性 , 体制刚
性约束甚至成为经济转轨的历史死结。
资源型区域受到的体制约束最大、最深、最
烈。资源型产业长期在计划经济体制下运行 , 况且
由于国家经济一直处于短缺经济状态 , 供给不足始
终制约着经济的增长 , 资源型产业犹如“皇帝的女
儿”,能源、矿产、农产品等十分走俏 ,由此形成了相
应的刚性体制。进入 90年代以来 ,尽管国家经济已
经步入了 (有效需求不足的) 买方市场阶段 ,原有的
体制约束仍然发挥着深刻的惯性作用 , 既有的资源
配置方式尚未完全退出历史舞台 , 资源型经济转型
的体制障碍还有待克服和消除。

4. 结构刚性约束
资源型区域普遍存在着产业结构僵化、主导产
业单一、产业关联性差等共同特点。在国家资金投
入的倾斜支持下 ,资源型产业单兵独进、孤军深入 ,
专业化生产成了至高无上的准则 , 其它产业的发展
受到明显抑制 , 区域经济综合发展进展缓慢 , 经济
结构呈现出刚性化问题。
在资料型区域 , 大量的经济要素投入乃至沉淀
到资源型产业之中。由于产业开发依赖于资源赋存
条件 , 经济存量缺乏弹性 , 要素流动和组合机制不
健全 , 使得后续加工产业难以发育。资源型产业的
进一步扩张 , 不仅无法通过产业带动作用和关联效
应推动相关产业发展 , 相反会继续强化产业结构刚
性 , 限制加工产业的发展 , 阻碍产业结构的高度化
进程。

5. 技术层次约束
比较而言 , 资源型产业大多属于依赖资金投
入、劳力投入和资源消耗的经济活动部门。也正因
如此 ,这些产业技术含量小、技术创新能力弱、产业
层次低 , 产业升级受到了技术层次的明显约束。经
济转型伴随着经济增长方式的相应转变 , 也即从粗
放型经济向集约型经济的跨越 , 而这需要技术开发
能力强有力的支持。
从本源上讲 , 产业的形成、分解或新兴产业的
诞生都是技术进步的结果 , 如果没有技术进步 , 社
会劳动生产率就不可能提高 , 产业也就无法发展。
国内多数资源型地区都是以传统的资源产业为支
柱 ,产业技术也以传统技术、实用技术为主体 ,技术
进步缓慢 , 因而经济转型缺乏相应的技术推动 , 技
术层次的约束作用不可低估。

6. 观念思维约束
思维观念落后是资源型经济转型的主要障碍
之一。在不少资源型区域 ,资源赋存条件优越 ,资源
型产业也曾给区域经济带来过巨大的推动作用。正
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因如此 , 在当地居民中便形成了依靠资源、依靠传
统产业、依靠既有市场的思维惯性。“资源优势—资
源产业—产业优势”成了一种思维定势 , 产业开发
躺在资源的怀抱之中 , 经济发展单纯拘泥于资源开
发层次 ,资源型经济被固化、定格。
受这种落后思维观念的严重影响 , 缺乏主动承
受市场风险、技术风险、产业风险的能力 ,变革既存
经济格局的认识动力明显不足 , 对产业升级转型的
效果顾虑重重 , 而抱守资源型产业的想法则十分普
遍。观念变革、思维更新是一切创新和转变的前提 ,
发展加工产业、促进经济转型 , 必须大力克服传统
观念的束缚 ,为经济活动开辟新的更大的空间。

三、资源型经济转型的基本思路

1. 转型的着眼点
在市场化全面推进的过程中 , 资源型区域的经
济地位每况愈下。究其原因 , 主要是专业化生产与
区域综合发展关系处理失当 , 区域经济竞争能力、
自我发展能力和经济效益不佳。有鉴于此 , 必须对
区域经济开发模式进行革新 , 实行资源型经济转
型 , 尽快走出由单向度、高强度资源开发而引致的
“经济—环境—资源多重发展锁链”。
资源型经济转型的着眼点是处理好专业化生
产、综合发展、经济效益、后续发展能力、资源环境
代价之间的相关关系。通俗一点讲 , 就是既要对国
家负责、又要对百姓负责、还要对子孙负责。专业化
生产部门是根据全国劳动地域分工的要求 , 依托资
源优势所发展起来的 , 在区域经济发展中占据着重
要的地位。为了全国经济布局总体发展的需要 , 按
照比较优势和区域分工 , 发展专业化生产是必要的
和有益的 ,这也就是对国家负责。然而 ,专业化生产
不可能、也不应当代替区域的整体发展。甚至可以
讲 , 专业化部门只有有机地融入到区域经济体系之
中 ,才能有所作为 ,实现持续、稳定发展。需要强调
的是 , 经济转型所要求的区域综合发展 , 不是传统
意义上的“小而全”、“大而全”, 而是在对区域综合
优势全面审视、权衡之后 ,有重点、有关联地实行系
统开发和深度发展。在这个过程中 , 特别要注意产
业结构的调整和升级 , 注意经济增长的质量 , 注意
产业之间的关联带动和协调发展 , 谋求结构高度、
结构弹性和结构效益。只有做到这一点 , 也即经济
效益、综合发展和后续能力的统一 , 才是对当地百
姓真正负责的态度。一般而言 ,资源型产业 (尤其是
采矿业) 大多是高度耗费资源、严重污染环境的产
业 , 高度专业化生产有时会付出巨大的资源环境代
价 , 这是由单一生产目的和粗放开发方式共同作用
所造成的。资源型经济转型要求有效减少资源耗
损、降低环境污染 , 大力保护社会经济发展的资源
环境基础 , 在资源承载能力和环境自净能力的许可
范围内 ,安排开发活动。毫无疑问 ,只有这样才能协
调环境与经济发展的关系 , 为后代人留下合适的生
存空间 ,实现可持续发展。

2. 转型的主攻方向
对于资源型地区而言 , 经济发展面临两大历史
性命题 ,一是结构转换 ,即提升产业结构高度 ,二是

体制转换 , 即资源配置方式和相关行为规范的改
进。可见 , 经济转型的主攻方向是产业结构的升级
和经济体制的转轨 , 核心则是企业经济活动的转
型。
产业结构是指产业部门之间的量态和质态关
系。经济转型的首要目标是使产业结构趋于协调 ,
然后在此基础上 , 通过制度创新和技术创新推动产
业结构升级。基本目标是实现产业结构的协调化和
高度化 , 重点是传统支柱产业的升级延伸和新型主
导产业的培育发展 ,以及产业关联、产业组织、产业
技术的同步递进。也就是说 ,促使单一化、刚性化、
低层次产业结构向综合性、弹性化、高层次产业结
构的跨越。
体制是一种资源配置方式及其相关的行为规
范体系。制度安排在很大程度上决定着技术进步的
进程和产业之间的配比关系。资源型产业受计划经
济体制的影响最为深刻 , 资源型经济及其与加工型
经济的分野甚至可以说是传统体制长期作用的必
然产物。因此 ,体制转轨 ,也即由更加市场化的体制
替代单一的计划体制 , 同时实行企业产权制度改
革 ,使国有企业产权独立化、明晰化 ,成为追求经济
利益最大化的主体 , 将会极大地改变资源的流动、
组合状况 ,促进资源型经济的转型。
进入 90年代以来 ,中央提出了实现经济增长方
式的根本转变 , 这一战略部署对于资源型区域而言
显得更为重要。资源型经济的基本特征是粗放型、
数量型、速度型、外延式、消耗式、污染式 ,增长方式
的转变 , 无疑是转型的根本标志之一。注重内涵发
展 , 降低物能消耗、提高产品质量、减轻环境污染 ,
显然是经济转型的题中之意。

3. 转型的目标
区域分工目标 随着市场经济的建立和逐步
完善 , 区域已经成为经济利益的主体 , 资源型区域
与加工型区域的分工 , 不仅体现在经济职能和专业
化方向的不同 , 而且主要地表现为经济利益的不平
等 , 也即经济地位的巨大差异。实行资源型经济转
型 , 意味着要彻底改变区域利益受制于区域分工格
局的状况 , 使得资源型区域由后勤部、装备部转为
作战部 ,变“被动式”增长为“主动式”发展 ;使得原
先单纯的技术层次和利益层次的分化 , 转变为真正
意义上的产业互动发展和区际利益共享体系。
产业结构目标 产业结构调整是经济转型的
重要目标和任务。主要包括传统产业的升级改造、
延伸转化 ,新兴产业的培育发展、成长壮大 ,产业素
质的改善提高 ,产业层次的抬升跃迁。实际上 ,经济
转型的过程也即二元经济向现代经济的转变过程 ,
核心是提高产业结构高度、增进产业结构效益。
发展能力目标 实行资源型经济转型不是要
追求短期效益 , 而是要建立更加有效和更具活力的
经济体系。因而 ,资本积累和增值、再投入的能力 ,
收入分配和经济利益的调节能力 , 资源的动员和优
化配置能力 ,科技、教育、体制、管理、决策、意识的
支撑能力等 ,无疑是转型目标不可或缺的内容。
环境资源目标 资源型经济是以对资源 (特别
是不可更新资源) 的大量消耗和对生态环境的破坏
为特征的 , 这种经济显然是低效的和不可持续的。
经济转型的主要目标之一就是恢复和保持生态承
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载能力 , 把经济活动建立在坚实的资源环境基础之
上。也就是说 ,随着经济发展和社会进步 ,资源更新
能力不断得到强化 , 环境状况得到有效好转 , 生态
质量更加适应经济和人民生活的要求。

四、资源型经济转型的动力机制

1. 体制变革
适当的制度安排是经济活动合理化的根本前
提 ,也是技术创新的基础和诱导力量 ,因而体制变
革在资源型经济转型过程中具有更加本质的意义。
体制变革的根本是实现产权明晰、产权独立。
企业的经济活动 , 不仅要满足国家劳动分工的要
求 , 而且要实现微观经济利益的最大化。只有企业
真正成为经济利益的主体 , 增进经济效益、降低物
能消耗、提高产品档次、减轻环境污染等目标才能
得到保障。这时 , 资源型企业便会走出单一化资源
开发和生产的窠臼 , 步入高效低耗、延伸加工的可
持续发展之路。
要加快银行、财政、税收体制改革的步伐 ,并根
据资源型经济转型的要求 , 大力推进市场化进程 ,
建立起高效、有序、公正的新型经济体制。要实现政
府主导型经济向企业主导型经济的转变 , 使企业成
为经济活动和技术创新的主体 , 使市场在资源配置
中发挥基础性作用。要在市场机制的强有力作用
下 , 促进加工型经济的发育 , 加快资源型经济的改
造 ,提高经济转型的效率和效果。需要指出的是 ,要
充分注意制度变迁的成本问题 , 强调制度变迁的渐
进性、有序性和可靠性 , 确实降低实施成本和摩擦
成本 , 使制度变迁成为资源型经济转型的重要推动
力量。
为从根本上解决企业经济活动中外部不经济
问题 , 需要改革现有国民经济核算体系和会计制
度 , 逐步将资源环境纳入企业生产成本。同时要尝
试建立可持续发展影响评价制度 , 从制度上预防不
可持续发展活动的发生 , 促进粗放型生产方式向集
约型生产方式转变 ,加快资源型经济的转型步伐。

2. 政策推动
经济政策的目的在于促进经济活动的竞争性、
公平性、有序性。资源型经济的转型过程 ,需要相关
政策的配套和实施 ,以充分发挥政策的引导、激励、
规范和限制作用 , 以期实现经济结构调整、层次抬
升、素质改进和能力强化。
日本、韩国等新兴工业化国家 , 依靠合理的经
济政策推动国家工业化进程 , 取得了明显的成就 ,
其经验值得借鉴。资源型地区应当根据自身的经济
发展实际 , 在科学的政策目标导引下 , 制定较为完
善的经济政策体系、有效的经济政策手段、便于操
作的政策执行程序 , 一方面对经济活动 , 特别是产
业活动进行宏观调控 , 另一方面 , 对市场进行补充
和规范 ,确保经济活动的秩序和效率。具体而言 ,就
是要通过相应的产业 (组织、规模、结构、布局)政策
和财政、税收、价格、投资政策以及资源、环境、技术
政策 , 积极支持生态型产业、高科技产业、弱质产
业、瓶颈产业、先导产业 , 限制和淘汰高污染企业、

依靠落后技术的产业、大量浪费资源的产业、长线
产业、耗费稀缺资源的产业等。在此过程中 ,要施展
政策的倾斜、优惠和重点扶持效应 , 通过政策诱导
和引导经济要素 , 特别是稀缺资源向某些战略产
业、主导产业流动和集中 , 提高产业的竞争力和经
济效益。实际上 ,就是借助政策干预 ,改善供求关系
和贸易格局 , 部分降低投资风险 , 不断提高投资回
报 ,扶植和推动重点产业 (尤其是加工产业、高附加
值产业)的发展。

3. 技术进步
技术创新和技术进步具有刺激需求结构、提高
劳动生产率、促进新兴产业发育、改变国际和区际
竞争格局、推动产业结构高度化等多重作用。在资
源型地区 ,技术进步能力薄弱 ,产业技术层次较低 ,
经济转型必须依靠技术的创新开发和技术成果的
应用。
技术作为新产品开发的加速器、整合者和催化
剂 , 是工业发展的基本推动力量。在现代工业体系
中 , 技术水平和技术的复杂程度构成了产品和服务
的比较优势。区域综合竞争力越来越多地取决于开
发和利用技术、尤其是高新技术的能力。企业要想
在市场竞争尤其是国际竞争中获得一席之地 , 必须
把技术进步放到首要位置。
对于资源型经济而言 , 应当根据产业经济特
点 , 建立多层次的技术创新体系 , 形成具有弹性的
技术开发结构。既要在关键产业 (特别是资源型产
业向加工型产业转化升级过程中) 扶植战略性创
新 , 也要在重点产业实行增进性创新 , 还要在其他
发展领域采用技术跟踪和模仿策略 , 普及推广各种
先进技术和适用技术。充分利用有限甚至是短缺的
资源 ,推进技术创新 ,加快技术开发 ,提高产业活动
的技术层次和产品的技术含量 , 有效推动经济转型
进程。
资源型地区应当从企业和政策两方面入手建
立技术创新机制。一方面 ,要通过内在利润、买方市
场的需求、投资风险强制和企业家们自觉、负责的
行动 ,在企业内部建立技术创新机制 ;另一方面 ,发
挥政府在培育技术市场尤其是新兴技术市场的先
导作用 , 在新技术开发中形成投入 ϖ培育 ϖ推出 ϖ
再培育的机制 ,实现对技术进步的引导。

4. 企业发展
资源型地区经济发展的根本在于塑造具有活
力的微观经济基础 , 而转型的关键则在于企业发展
类型的转变。具体地讲 ,就是使数量消耗型企业、速
度效益型企业 , 向质量效益型企业和生态经济型企
业转变 , 把那些大量消耗资源、严重破坏环境的企
业 , 改造成为更加依赖技术和知识创新 , 并能不断
增加产品附加值的企业。
企业管理模式的变革也是资源型经济转型的
重要内容。要通过实行生态管理、管理体制的“绿
化”,规范资源型企业的开发行为 ,促进生态企业建
设 , 使产品创新、生态经济综合决策成为企业发展
的基本动力。
企业发展类型的转变 , 将会使产业升级机制从
以计划配置为主 , 转向以企业自主的结构调整为
主 , 在更大程度上依靠企业的自主性行为。企业必
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长江三峡库区的地质灾害及其监测预警

减 灾

须在市场竞争中寻找自身位置和发展空间 , 使生产
结构适应不断变化的市场需求结构 , 并在企业的相
互竞争中 , 实现产业升级和层次跃迁。在这个过程
中 , 企业的资本运营策略和效果 , 显得十分重要和
关键。
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一、社会经济背景与防灾需求

三峡库区移民迁建线以下淹没面积约
1 084km2 ,其中陆域面积 638km2。据 1985年调查 ,淹
没区内计有耕地 35. 7万亩 (其中水稻田 10. 95万
亩) ,柑桔地 6. 45万亩 ;人口 72. 6万人 ,其中农村人
口 33. 3万人、城镇人口 39. 3万人 , 农村人口约占
46 % , 考虑人口自然增长及其他因素 , 规划迁移人
口约 113万人。1991～1992年复查结果为 :淹没面积
632km2 ,淹没区计有耕地 25. 73万亩 ,园地 11. 02万
亩 ,河滩地 15. 8万亩 ,人口 82. 62万人 ,其中农村人
口 36. 15万人、城镇人口 48. 47万人。长江干流库段
淹没或部分淹没的县级及其以上的城镇有 20座 ,
其中需全迁或部分搬迁的县、市级城镇 13座 , 乡、
镇级集镇 114个 ,各类工矿企业 1 599家 ,最终迁移
人口达 120万人 , 其中城镇居民 61. 3万人 , 占搬迁
总人口的 54 % , 农村迁移人口 51. 9万人 , 包括 326
个乡 1 353个村。
库区以农业、林果业为主 ,纺织、造纸、水泥和
磷肥等部分工矿企业、旅游业占有相当地位。
库区动态移民最终达 120万人 , 1993～1997年
的一期移民安置了 8. 2万人 ; 1997～2003年二期工
程将使水位上升到 135m , 需搬迁 50万人 ; 2003～
2009年三期工程仍需移民 60万人以上 ,二期、三期
移民工作比一期任务更为艰巨、时间更为紧迫。
库区的主要地质问题是水下岩土体稳定性、库
岸稳定性、水位变动带(145～175m之内)涉及的坡体
稳定性、新迁城镇和居民点的地质环境条件及可能
的变化。干支流岸线 (按180m高程)总长约2 507km,
两岸岸线总长约 5 014km。其中干流岸线长 667km ,

两岸岸线长约 1 334km。目前已掌握的崩滑体或变
形体 1 190处 ,总面积 135. 9km2 ,体积约 34×10 8m3 ,
其中长江干流岸线上 596处 ,面积 78. 2km2 ,体积约
21. 1×10 8m3。基本淹没 (2/ 3部分淹没) 403处 ,剩余
的 787处 ,欠稳定者和变形者共 438处。已知的泥石
流沟共 271条 ,直接入江者 99条 ,由支流间接入江
者 172条。其中危害较大的直接入江者 15条 ,间接
入江者 19条。
整个三峡库区 19县面积约 5. 4万 km2 , 生活着
约 1 500万人。在支流岸坡和山区乡村等广大区域 ,
地质灾害经常危害公民的生命、财产和生存环境 ,
但目前仍多是地质灾害调查的空白区。根据社会需
求 ,三峡库区 19县 (市)区域地质灾害调查评价与监
测预警建设作为地质灾害预警工程计划的重点项
目 , 已列入我国国土资源大调查计划 , 它包括区域
调查、评价与区划、重点问题专项研究、监测预警工
程系统建设和县、乡 (镇) 、村三级政府组织的群测
群防体系。

二、工作基础

三峡库区代表性的地质工作可分为 3个阶段。
20世纪 50～70年代 , 以三峡坝址比选勘探为重点 ,
库区以中小比例尺的区域地质调查为主。80年代 ,
结合库区移民规划选址 , 先后开展过三峡工程库岸
稳定性、重大崩塌滑坡监测预报及减灾对策研究 ,
三峡工程库区城镇移民选址的地质论证等专门性
工作。90年代以来 ,结合库区移民工程迁建任务 ,重
点开展了移民城镇或居民点的地质工作。

1968年以来 ,先后在新滩滑坡和链子崖危岩体
上持续开展监测工作 , 1995年增加监测黄腊石滑


