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农产品规格化、标准化是农业产业化经营的基础
The Standardization of the Agricultural Products Is the Management Basis of
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一、产业化经营是我国农业
新时代的历史性要求

近年, 我国无论是农产品还是畜产品, 甚至水
产品都普遍出现了所谓卖难问题。农业的发展不仅
受到资源的约束, 还越来越受到需求的约束。随着
市场状况的变化, 连食品工业的增长势头, 也受到
日益突出的需求制约。价格低迷、产品滞销、仓库爆
满是相对过剩的表现, 我国的农业生产能力已进入
可以供大于求的时代。食物紧缺和国家补助是迄今
农业发展的动力, 然而, 在新的形势下农业如何进
一步发展? 农民如何切实走上富裕之路? 农村如何
实现现代化? 均成为迫切要解决的问题。于是这些
问题的交汇点 � � � 走产业化经营道路, 遂成为人们
的共识。

然而, 什么是产业化?如何才能实现产业化?这
个问题, 至今尚未完全解决。从生产方式来看产业
化也可以称作工业化; 从经营方式来看, 产业化也
被谓之� 企业化 。18世纪的工业化大革命, 使得纺
织、机械制造, 及许多用品的制造, 都实现了从手工
到作坊、到企业生产的变化。发达国家的农业也随
之实现了企业化经营。

然而, 这些转变都需要劳动生产率的提高。由
于我国农业劳动生产率长期处在很低水平, 农民生
产的产品主要只是满足自身的口粮, 余粮也仅仅是
提供城市居民的定量口粮, 因此商品率很低。这种
� 20亩地一头牛 式的生产, 也就谈不上企业化经
营。随着我国农业科技革命性进步和生产力的进一
步解放, 近年我国农业不仅产量已经大大超过农民
自身口粮需要, 而且对市场的需求和依赖也越来越
大, 产业化经营成为农业发展的必然。农业产业化
是生产方式的变革过程, 除了要求企业化经营、规
模化生产等条件外, 产品的规格化、标准化是其重
要特征和基础。

二、农产品的规格和标准

农产品规格 所谓规格是对产品的内在使用

性能和档次的要求。农产品规格一般是由政府权威
部门或权威组织对农产品的档次进行的标准化规
定, 并通过食品标签制度, 保证消费者对各种产品
有一个判断和评价的依据。首先,凡规格化产品,其
品名都要有准确定义, 如: 豆腐、豆浆、豆奶和豆乳
饮料等都应该有严格的定义。许多国家通过立法来
保证规格化实施, 例如, 日本农林水产省 (即农业
部) 对于农产品制定了 � 农林物资规格化及正确表
示品质法律 (简称 JAS法)。依照 JAS法, 日本对
393种农、林、水产及食品制定了相应规格。例如:

JAS规格中面类有 8种规格, 油脂有 6种规格, 肉制
品有 20种规格。规格的内容一般包括: 适用范围、
用语定义、等级档次、测定方法、合格认证、合格标
签、注册标准、生产许可证认定技术标准等。
农产品标准 标准是对产品品质的要求, 它是

品质的保证。例如, 农产品中食品的品质包括基本
特性要求和功能特性要求。基本特性主要指营养特
性 (化学成分、可食性) 和安全卫生特性 (微生物指
标、污染程度等)。食品的功能特性通常指嗜好特
性、外观特性、加工特性、流通特性和简便性等。对
于不同规格的各类食品, 针对以上特性要求, 都有
其相应的质量标准。为了保证标准的实施, 有的国
家实行严格的食品标签制度。例如, 日本无论该食
品是否通过 JAS规格认证, 都要求产品必须注明表
示其品质的标准。品质表示标准包括以下内容。
一览表示项目: ( 1) 品名, ( 2) 原材料名, ( 3) 内

容量, ( 4) 制造年月日, ( 5) 制造厂家或经营商家名,

( 6) 使用原材料, ( 7) 适食期限 (间) , 要注明相应保
存方法, ( 8)烹调方法, ( 9)使用方法, ( 10)保存温度,

( 11)原产国(进口品)。
表示方法: 对以上表示项目, 规定有规范的用

语、字体大小和具体表示方法。
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禁止表示的事项: 容易误解和含混不清的用
语, 可能对内容物产生误认的文字、插图及其它禁
止事项。例如,日本粮食厅规定,对于大米包装袋上
印刷的标签性文字不许有类似: �特选米 、� 极上
米 、� 优良精米 、� 特上等白米 、�最高品质米 、
�严选米 、� 精选米 、�特选大奖米 、� 推荐米 、�上
等白米 、�优良米 、� 味一番 (味道第一) 米 、�优
米 、� 新米 、� 东北米 等等容易引起误解的用语 [1 ]。

欧、美、日等国, 近年更加强了对食品品质表示
的规范, 食品的标签上除原材料外还要特别注上营
养成分, 即: 每 100g(或 ml) 内容物中热量、蛋白、脂
质、糖质、食盐等成分的含量, 有的还要注明维生素
A、��胡萝卜素、食物纤维、钙等营养素含量。

三、实施规格化、标准化的意义

1. 规格化、标准化是质量的保证 工业制品为

了保证产品合格, 必须要有形状、尺寸、精度等规
格, 而食品的规格标准, 例如安全卫生标准等, 对保
证消费者的健康, 乃至生命都是至关重要的。由于
我国食品规格化标准化的滞后, 已经造成一些恶
果。例如,火腿肠由于缺乏关于含精肉量的规定,在
降低成本的利益驱动下, 肠中含肉比例越来越少;

由于品质得不到保证, 销售也越来越困难; 厂家为
了在竞争中生存, 更推动了 �搀假者昌, 肉多者亡 
的竞赛,恶性循环,欲罢不能。这也是我国许多食品
的质量难以在竞争中提高的重要原因。

2. 食品工业需要规格化标准化原料 产业化
生产的农产品, 需要加工增值。加工食品的增长趋
势, 也需要越来越多的规格化、标准化原料。因此,

作为食品工业原料, 农产品再也不是原来意义上的
�口粮 ,而是有严格规格要求的工业原料。例如,加
工面包用小麦, 就必须是符合加工高筋粉要求的小
麦品种; 加工西红柿浆、西红柿汁的西红柿就不同
于鲜食用西红柿; 豆腐用大豆与榨油用大豆规格也
不相同。

3. 我国农产品规格化、标准化是发展国际贸易
的需要 农产品, 特别是生鲜食品, 其商品特性虽
然有贮藏难、标准化难、规格化难的特点, 然而, 国
际贸易却强烈要求规格化、标准化, 因为它是物商
分离的条件。随着世界农产品贸易的扩大, 各国都
在强化自己的贸易地位, 制定完善的标准和质量评
价体系。除国际标准化机构( ISO)外, 1962年 FAO和
WHO还成立了 FAO/ WHO联合食品规格委员会,加
强国际食品规格的制定、协调、推进工作。发达国家
往往会利用自身在规格化、标准化方面的优势, 控
制贸易技术壁垒, 影响国际标准, 获取国际贸易中
的有利地位 [ 2]。我国不仅是食品生产最大国,也是食
品消费最大国, 理应以我国饮食消费特点, 影响农

产品国际贸易标准的形成。这也是我国加入 WTO

后,保护我国农业生产发展的重要任务之一。同时,

我国农产品规格标准只有尽快和国际接轨, 才能在
国际贸易中占据优势,扩大出口。仅 1999年 8月到
2000年 1月, 美国食品与药物管理局 ( FDA) 就因杂
质、卫生、农药残留、添加剂、标签等原因扣留了我
国 634批出口美国的食品。可见,建立符合国际食品
法典的规格标准体系已经刻不容缓。

4. 规格化、标准化是农业产业化经营和现代市
场营销的基础 农产品的供应特性虽然有多户经
营、分解生产、生产者难以定价; 受自然影响大; 生
产周期长等不利于产业化经营的种种因素, 但农业
现代化的实现不仅要求克服这些因素, 而且, 许多
发达国家的经验证明: 农产品规格化、标准化, 正是
农业产业化经营的关键和基础。在现代流通体系
中, 公平公正的交易不仅是市场法则, 也是引导良
性竞争的保证。它不仅可以保证消费者的权益, 更

能够按照消费者的合理要求, 鼓励优秀的农业企业
家指导农产品生产迈向优质、高产、高效。而农产品
的规格化、标准化生产恰是公平公正交易的前提,

也是扼制我国农产品流通交易中假冒伪劣猖獗、市
场秩序混乱、污染的重要手段, 同时也是减少中间
环节损失、提高农民收益的有效保障。农产品的规
格化、标准化还是超市、物流、信息化等现代市场流
通系统在我国发展的必要条件。

四、我国在农产品规格化、
标准化方面的问题

1. 管理体制问题 由于受过去计划经济影响,

我国至今尚未摆脱条块分割的局面。农产品的生产
属农业部门管理, 加工贮运流通又分属其它多个部
门管理。因此农业部门很难根据加工和市场要求来
指导育种、栽培、生产计划、农业经营等。往往农业
部门推广的 �良种 多是高产和抗逆性指标好的品
种,而加工品质、使用用途则很少考虑。
即使在农产品加工方面, 也存在多头管理问

题, 大的区分, 分为农产品流通加工业和食品工业
两大系统。农产品流通加工业又有三大块。( 1)农产
品流通: 一般由供销粮食部门 (全国供销总社、粮食
储备局) 管理实施, 包括水果蔬菜流通、原粮等农产
品收购销售等。( 2) 粮食加工: 由商业部门(国内贸
易总局) 管理,主要搞粮食、植物油的初加工(碾米、
磨面、榨油等)。( 3) 其它还有农业部门管理的乡镇
企业和外国企业、合资企业 (涉及食品加工、制造、
贸易)。食品工业基本上由轻工部门管理,包括: ( 1)

食品制造业 (粮食、植物油、肉类、制糖、加工盐、蛋
品、乳品、水产、罐头、糖果糕点、调味料、食品添加
剂等) ; ( 2) 饮料制造业(饮料酒、酒精、无酒精饮料、
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制茶) ; ( 3) 烟草加工业。由于多头管理, 互不通气,

造成了统一规格标准体系难以形成的局面。
2. 认识问题 由于长期管理上的分割, 也留下

了认识上的误区。从事加工的人员缺乏原料常识,

从事生产的人员又缺乏加工知识, 因而造成许多概
念上的混乱。甚至,许多粮食、水果、蔬菜、畜产品等
都没有一个统一标准的名称。例如, 由于对 � 豆腐 
定义认识不清, 有人竟然把用大米作的凝胶产品称
作 �大米豆腐 , 把袋装鸡蛋羹产品叫做 �日本豆
腐 , 把山 菜(辣根)称作� 绿芥末 , 把青豌豆角称
作�荷兰豆 ,把葡萄叫� 提子 等等,不一而足。由于
概念不清, 我国出现了不少所谓� 优质农产品 名称
的混乱, 例如, 把地名当品牌的 � 小站米 、� ! !贡
米 等等。对规格化标准化概念的模糊,也是工业化
不发达国家的常见现象。

近年虽然人们明白了农产品不仅要高产, 而且
要提高质量的道理, 但什么是质量、如何提高质量、

怎么建立质量保证体系等基本问题均未解决。为了
表示对质量的重视, 人们都在标榜自己的产品是
�优质农产品 、�专用农产品 。但正如前文所述,

�优质农产品 是一种含糊暧昧的概念, 在国外食品
表示中甚至禁止使用这样的字眼。

首先, 任何产品都不应允许劣质品生产, 而农
产品的优劣如果指品种要求, 那么过去向农民推广
种植的难道不是 �良种 ? 显然, �发展优质农产品 
的提法与发展� 优质纺织品 、�发展优质钢铁 、�发
展优质电器产品 一样, 难以成为指导农民调整种
植结构的明确提法。其实, 优质是对同一品种的质
量而言, 例如苹果、柑橘等从鲜食角度要求, 某些品
种很适合, 但作为加工用品种, 它就不见得能用, 因
此不能因为它不适合加工或不适合鲜食就说它不
是优质。无论是鲜食品种、还是加工用品种,其产品
中都可以按质量标准, 区分其优劣。问题是缺乏统
一的规格标准鉴别, 造成了过去产量高便是 � 良种 
的误解,以至于盲目种植,导致产品滞销。有了规格
标准化, 按照标准可以把每一种产品分为等级, 例
如, 大米可以按一定标准分为优、良、合格、等外等
档次。优、良等级的大米, 价位虽高, 但可以满足收
入较丰, 对美味要求高的消费者; 合格米则是一般
消费群的最佳选择; 等外米用于加工最为适合。就
如飞机设有�头等舱 、�经济舱 一样, 如都搞成�头
等舱 ,也未必不滞销。各等级的产品生产成本必然
不同, 市场份额也未必一定优者最大, 问题是只有
规格化、标准化, 才能保证生产者和消费者双方的
权益。

� 专用农产品 的提法也不确切。正如钢铁、水
泥、棉纱等工业材料一样, 不同规格型号的产品, 可
以分别满足不同制造用途, 从这个意义上讲, 有点
类似� 专用 概念, 但要求用有限规格的原料, 去满

足几乎是无限的成品制造, 用 �专用 一词显然牵
强。就拿小麦制品来说, 面包加工需要含面筋高的
所谓� 强筋粉 ,对面条类� 中筋粉 即可满足, 饼干、
蛋糕必须用� 低筋粉 。国际上一般就是按这样的要
求, 制定小麦及小麦粉的规格标准。基本按面筋含
量把小麦分为硬粒小麦、硬质小麦、中间质小麦和
软质小麦等。小麦粉也基本如此,分为强筋粉、准强
筋粉、中筋粉和弱筋粉等。有了这样基本的规格,就
可以满足食品厂按各种不同产品的需要配成其专
用粉原料。只要农产品按规格标准生产, 就能最大
限度、最合理地满足食品制造的各种用途, 也便于
流通和交易。

3. 农业经营体制问题 自从我国实行农业生
产责任承包制度以来, 每户的经营规模一般很小,

分散经营。由于缺乏农民合作组织, 难以形成对种
植的统一规划、指导, 也难以形成由市场规范的收
购加工体系, 造成农民生产的无序竞争, 产品品种

杂乱, 无法有效进行规格标准管理。规模化生产是
保证产品规格化标准化的最佳条件。在我国村大、
户众、田地少的现实条件下, 十分需要农民协作组
织对农产品市场的协调和规范。

4. 缺乏流通检查设施技术 我国虽然也制定
了不少农产品和食品标准, 但无论是标准的制定还
是实施, 碰到的最大困难是, 对标准所规定的技术
指标缺乏完善的检查体系和相应的评价分析仪
器。另外,收获、干燥、冷藏、分级、分选等采后处理
设施, 以及流通贮藏设施、冷链系统、评价鉴定技术
等,都是我国农产品规格化、标准化实施的瓶颈。

5. 现有规格标准急待规范 我国现有的国家
标准也反映出一些认识上的混乱。例如: 我国小麦
粉的质量标准( GB1355�86)就没有按小麦粉的面筋
情况制定类似强筋粉、准强筋粉、中筋粉和弱筋粉
的规格, 而只是按磨粉出粉率 (即灰分) 将小麦粉分
为特制一等粉、特制二等粉、标准粉、普通粉。而且,

在这些品种的指标中还规定了面筋量从特制一等
粉到普通粉的依次降低排列。这显然是将品种和等
级两个平行的概念混淆了。因为含面筋高的强筋粉
可按出粉率划分等级, 含面筋少的弱筋粉同样也应
该按出粉率划分等级, 而一般地讲, 等级越高, 其面
筋的主成分蛋白质含量越低。
我国许多标准缺乏准确的定义和客观的检测

评价方法,正如有人说的: � ∀国家标准#不标准 。目
前许多标准的制定, 往往是科研单位少数人组成的
课题组, 在争得制定某项标准的课题后, 仅查找些
资料,照猫画虎,就�审查通过 。至于那些外国没有
的产品,我们的标准往往也是空白。

五、农产品规格化、标准化的任务和前景
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1. 建立以加工和食用品质为中心的质量检查
评价系统 农产品规格标准的建立, 首先要有一个
要求目标。过去由于农业部门所关心的只是产量,

所以品质评价多是单产量和抗逆性, 而在农产品的
生产受到市场制约的时代, 其使用要求就成了规格
和标准最重要的目标。

2. 建立规模化生产的农业生产体制 规模化
生产不仅是提高劳动生产率的需要, 也是保证农产
品规格化标准化生产的基础。为此, 要求农村尽快
成立农民生产协作组织, 或由所谓龙头企业带动农
民的规模化生产。扩大生产规模需要农村劳动力就
业结构的调整, 农村劳动力和人口的转移, 土地流
转制度等一系列的变革, 是一项复杂艰巨的系统工
程。

3. 建立健全农产品市场体系和市场价格系统
规格系统、标准统一、优质优价、公平交易是维护

规格化、标准化的前提。因此,必须尽快建立农产品
生产、食品流通加工的统一管理部门, 同时要加快

使我国的规格标准与国际接轨。
4. 加大科技投入, 开发农产品品质评价技术,

配以相关设备和设施, 建立有效的和权威的农产品
质量评价、检查、监督、管理系统。

5. 研究和建立适合中国国情、符合我国消费特
点的农产品规格标准体系 许多国家为了保护本
国农民和消费者利益, 都根据自身市场特点建立本
国的规格标准, 并以此影响国际标准, 使自己取得
国际贸易的有利地位。对我国许多独特的农产品和
食品, 建立相应的规格标准, 不仅可促进传统食品
工业化生产,而且也是迎接加入WTO的战略措施。
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转基因农产品贸易纠纷探析
An Analysis on the Dispute of Transgenetic Products Trade

农 业

一、引言

1999年 4月 29日, 欧盟委员会发言人宣布由
于在从美国进口的 � 保证不含激素 的牛肉中发现
有 12%的样本含有荷尔蒙激素,欧盟决定从 6月 15
日起停止进口美国牛肉。对此美国扬言要采取相应
的报复措施, 新的一轮美欧贸易战于是爆发, 有关
转基因食品贸易问题引起了越来越多国家的关
注。日本农林水产省决定, 为了防止转基因技术对
环境造成恶劣影响, 将在转基因技术安全的基础
上, 制定有关转基因技术栽培的法律。转基因作物
问题专家认为, 从全球角度来讲, 生物技术的冲击
在西半球更加突出, 但随着基因改良生物技术在亚
洲地区的发展, 大量进口的含有转基因作物的食品
将会引起亚洲公众的广泛关注。日本按照其安全方
针, 到 1998年 12月, 已批准进口 22种经过基因改
良的产品, 如玉米和油菜。来自日本最大的消费者
团体指出, 虽然公众接受政府的安全方针, 但应该
在标签上有一套规范, 这样消费者可以自己做出选
择。印度对基因改良生物问题的争论非常激烈。反

对者认为, 人们可以得到的有关此项技术安全性的
信息极其有限。印度马德拉斯的安娜技术大学负责
技术问题的校长昆塔拉 ∃杰亚曼博士说: �目前的
问题是我们是否有能力检测基因改良生物技术, 确
实我们还没有这样的能力。 她指出,因为印度农民
要选择是种植基因改良作物还是传统作物, 所以他
们特别有必要得到基因改良生物技术的可靠信
息。俄罗斯政府也宣布从 1999年 7月 1日起对遗传
变异食品和食品原料实行国家登记制, 上述食品只
有在经检验对人体无害后方可获得销售许可证。

尽管对转基因食品的争论还在继续, 但转基因
作物的发展已成为一股潮流。泰国国家科学技术发
展机构蛋白工程计划部主任杨尤∃尤阳认为, 虽然
公众担心转基因作物及其对环境可能带来的冲击,
泰国仍然欢迎采用生物技术以提高其农作物的质
量和产量。他说: �任何新技术都带有不确定性和风
险, 但至今得到的证据表明, 与新技术创造的效益
相比, 它的不确定性和风险相对较小, 而且是可以
管理的。 他还说,该机构正开发抗真菌的水果和可
长期保存的用于烹调泰式饮食的辣椒。在中国, 甚
至连县一级都争相上转基因项目, 转基因作物有时


