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培植和满足农村多元化的消费品市场, 引导农民的
消费倾向,为工业经济改革创造良好的外部环境。

对策之七, 大力开发人力资源, 逐步取消/ 应试
教育0,提高全体国民素质。要进行用人方面的配套
改革, 扭转当前只重文凭忽视能力的用人现象, 为
教育改革创造一个良好的外部环境。抓紧全民教
育, 逐步提高全体国民的素质。只有国民素质的普
遍提高, 才有可能逐步增加高附加值产品的生产与
出口,在一定程度上缓解资源国际贸易逆差。

对策之八, 在国家和政府直接参与和宏观调控

下, 筹组具有中国特色的新型跨国公司。跨国公司
对中国是一个全新的经营模式, 是利用世界资源的
一种较好的形式, 也是缓解资源国际贸易逆差的一
条重要途径。首先要认真研究建立跨国公司的可能
性、可能途径和跨国公司的经营管理模式。与此同
时, 要注重企业家的培养, 为国家造就一大批懂经
济善管理的经营型人材。
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保护湿地,促进经济、社会可持续发展
To Protect the Nunja and Promote Sus tainable Deve lopment of Economy
and Society

一、我国湿地基本概况

湿地是指天然的或人工的, 长久的或暂时的沼
泽地、泥炭地或水域地带, 带有静止或流动、淡或半
咸及咸水的水体, 包括低潮时水深不超过 6米的水
域。湿地是重要的国土资源和自然资源,如同森林、
耕地和海洋一样具有多种功能, 并被誉为 /地球之
肾0 , 它与森林、海洋一起并称为地球三大生态系
统,受到全世界的广泛关注和重视。
我国湿地具有类型多、数量大、分布广、区域差

异显著、生物多样性丰富的特点,包括了5国际湿地公
约6所定义的39种湿地类型,湿地总面积约为6 594
万公顷,居亚洲第一位、世界第四位。其中,沼泽约
为1 197万公顷,湖泊约为910万公顷,潮间带滩涂约
210万公顷,浅水海域约270万公顷,水库水面200万公
顷,稻田3 800万公顷。扣除人工湿地4 000万公顷,天
然湿地面积仅为 2 794 万公顷, 占湿地总面积的
42. 4%。

二、我国湿地面临的主要问题和原因

由于历史原因, 生活在湿地地区的人民对湿地
资源进行了长期持续的开发, 但却忽略了湿地生态
系统的保护, 致使湿地所承受的压力不断增长, 湿
地资源得不到正常的休养生息。随着人口的急剧增

加, 为扩大农地生产发展经济对湿地的不合理开发
利用, 导致我国天然湿地日益减少, 功能和效益下
降; 捕捞、狩猎、砍伐、采挖中过量地获取湿地生物
资源, 造成了湿地生物多样性逐渐丧失; 过度地开
采利用湿地水资源, 导致湿地水质碱化, 湖泊萎缩;
长期承泄工农业废水、生活污水, 导致湿地水污染,
严重危及湿地生物的生存环境; 森林资源的过度砍
伐、植被的破坏, 导致水土流失加剧、江河湖泊泥沙
淤积,等等。据统计,近 40年来全国湖泊围垦面积已
超过五大淡水湖面积之和, 失去调蓄容积 325亿立
方米, 每年损失淡水资源约 350亿立方米。从 50年
代至今,洞庭湖、江汉湖群垦殖率达 50%以上;沿海
湿地围垦近 1/ 2; 我国最大的沼泽集中分布区的三
江平原,已有 300万公顷湿地变为农田,目前仅有沼
泽 104万公顷。河床、湖底淤积地十分严重。黄河每
年携带的泥沙量达 15亿吨之多,长江每年携带的泥
沙量达 5. 2亿吨。洞庭湖每年入湖沙量 1. 334亿立
方米, 年沉积量 0. 98亿立方米, 水面面积由建国初
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期的 43. 5万公顷萎缩到现在的 15万公顷。因水资
源的的不合理利用, 我国西部玛纳斯湖、罗布泊、居
延海已变成盐碱荒漠。水污染更加重了江湖和湿地

的破坏,在全国有监测的 1 200多条河流中已有 850
条受到污染, 鱼虾绝迹的河道长达 5 322公里, 90%
以上城市水域污染严重, 50%重点城镇水源地不符
合饮用水标准,富营养化湖泊已占 50% ,对渔业、农
业及人民的生活健康带来严重危害。

造成湿地生态系统破坏和生态环境日趋恶化

的主要原因有以下 8个方面。
1. 湿地自然保护区管理不力、建设力度不足。

我国已建立了不同级别和类型的湿地自然保护区

260个。但目前自然保护区体系尚不完善, 布局、类
型不够合理, 禁猎、禁渔、禁伐等其他保护形式发展
不够, 湿地自然保护区域相对偏少。现有保护区的
管理还很薄弱, 管理水平不高, 建设速度慢, 设备、
资金匮缺, 影响了湿地自然保护区管理工作的开
展。

2. 法制体系不完善。目前我国还没有关于湿地
保护与合理利用的专门法律法规; 已有的相关法律
法规中有关湿地保护的条款比较分散, 且不成系
统, 无法可依或法律条文相互交叉、重复的情况并
存,难以很好发挥作用。在执法方面,也存在着执法
人员不足, 缺少必要的技术装备以及交通、通讯等
设施的问题,影响了正常的执法工作。

3. 缺乏湿地管理协调机制。湿地的保护管理和
开发利用牵涉面广、部门多, 至今尚未形成良好的
协调机制。不同地区、不同部门, 因在湿地保护、利
用和管理方面的目标不同、利益不同, 各自为政, 各
行其事, 矛盾较为突出, 阻碍了湿地保护和合理利
用事业的健康发展。

4. 监测体制不完善。缺乏对湿地生态变化、生
物多样性变化的监测。对污染监测,在布点的数量、
测定的时间等方面都未能达到要求, 而且不同部门
使用的监测方法和设备也存在差异, 监测标准不统
一。部门、单位之间尚缺乏资源共享机制。

5. 湿地环境影响的评估制度不健全。长期以
来, 我国湿地研究、监测、保护、利用工作缺乏统一
的效益评价指标, 以往对湿地功能和效益的评价多
以定性描述为主, 缺乏系统和定量的研究, 对湿地
生态、经济和社会效益价值评估的研究开展得比较

少, 满足不了政府部门和社会公众对湿地的效益进
行全面、系统、科学和准确评价的要求。

6. 基础研究薄弱,人才缺乏,技术水平落后。目
前湿地保护的基础研究还非常薄弱, 特别是对湿地
的结构、功能、演替规律、价值和作用等方面缺乏系

统、深入的研究,制约了湿地保护与管理的进行。全
国从事湿地研究的人员很少, 人才严重缺乏。同时
湿地保护、管理的技术手段也比较落后, 缺乏现代

管理技术和手段。

7. 资金严重缺乏。资金严重不足是湿地保护与
管理工作面临的主要问题。在湿地调查、保护区及

示范区建设、污水治理、湿地监测、湿地研究、人员

培训、执法手段与队伍建设等方面都缺乏专门的资

金支持, 致使许多湿地保护项目和行动难以实施,
已建立的湿地自然保护区不能发挥其正常的保护

功能,必要的湿地基础研究难以进行。
8. 湿地保护的宣传和教育滞后。湿地保护是一

项新兴事业, 目前全社会还普遍缺乏湿地保护意
识, 对湿地的价值和重要性缺乏认识。湿地保护和
合理利用的宣传、教育工作滞后于经济发展和资源

保护形势的要求, 宣传教育工作的广度、力度、深度
都不够。因此宣传普及湿地知识, 提高全民的湿地
保护意识, 应是我国湿地保护管理工作的重要任务
之一。

三、几点建议

湿地保护和合理利用是我国生态环境建设和

经济可持续发展的重要组成部分。要科学合理地保

护和利用湿地并充分发挥其多种功能和效益, 发挥
湿地在我国社会经济发展和改善人民生活中的重

要作用, 必须采取切实可行的措施, 切实加强湿地
保护和管理工作。为此建议:

1. 尽快批准并发布 5中国湿地保护行动计
划6。在国务院 17个部委的共同努力下,经过长达 6
年的编制工作, 5中国湿地保护行动计划6 已通过了
多学科专家组的评审, 获得了专家们的一致好评。
这是指导我国湿地保护各项工作的一个重要文

件。我们呼吁国务院尽快批准并颁布 5中国湿地保
护行动计划6。

2. 加强湿地保护法制建设。迄今为止, 我国还
没有一部专门的湿地保护法律法规, 直接影响了湿
地保护事业的发展。建议尽快开展湿地立法工作,
使湿地保护和合理利用真正做到有法可依、有章可

循。

3. 建立投资保障机制。湿地保护属社会公益事
业。根据中央和地方事权、财权划分的原则,政府投
入应是湿地保护的主要来源。建议将湿地保护纳入

各级政府的国民经济与社会发展规划, 使湿地保护
有稳定的资金来源。

4. 加强示范区建设。我国湿地面积大, 情况也
十分复杂, 应在那些产生重大环境影响、生态环境
脆弱、生物多样性丰富、具有国家或国际重大意义

的地区开展湿地保护示范。建议尽快启动湿地保护
的示范工程, 以对全国湿地保护和管理工作起到指
导作用。
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