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近 !"年来!北京市大气污染防治取得显著成效!尤其是 #""$
年北京奥运会期间!由于采取了多方面的综合治理和临时措施!空
气中的主要污染物浓度均出现较大幅度的下降! 北京地区的环境
空气质量明显好转!但与国家标准的要求以及"宜居城市#目标相
比还有较大差距$ 与此同时!建设国际大都市的目标!又为环境质
量改善提出了新的要求$面对这一严峻形势的挑战!加强空气质量
管理和不断提升空气质量标准! 成为进一步改善空气质量的关键
之一$
$ 中国和世界其他国家现行环境空气质量标准比较
目前中国执行的大气环境空气质量标准! 分三级标准并分区

执行!造成了对同一类保护对象执行的标准不一致!表现出对污染
物在人体内长期堆积而引起的慢性危害重视程度不是很高!而
%&’和一些发达国家采用的标准!是把被保护对象放在首位的$
指标的差异$ 纵观各国制订的环境空气质量标准!()!"%可吸

入颗粒物&’*’#’+’#’,’’(-等仍是绝大多数国家共同控制的污
染物!一些发达国家增加了 ()#./%可吸入颗粒物中的细颗粒物&项
目!并有增加苯’重金属等污染物的趋势!一些发达国家已经基本
解决了 01(’苯’氟化物的污染问题$ %&’ 和一些发达国家已把
()#./作为核心监测指标进行长期监测$ 中国尚无对 ()#./的检测

和限值标准$
限值的差异$ 中国一级标准中的各项主要污染物浓度限值基

本上与 %&’ 指导标准的相应值持平! 二级标准浓度限值都较
%&’准则宽松!与其他国家和地区相比!中国的 ,’浓度限值较
为严格! +’#和 *’#处于中间水平!()!"和 (- 较为宽松$
管理的差异$中国尚未规定污染物达标的统计要求!更没有具

体的环境空气质量标准实施要求$ 达标的统计要求是指规定在一
定时间内! 以一定的统计方式获得的污染物平均浓度水平不能超
标的次数!即时间标准$ 由于中国没有设置该种限制方式!虽然很
多污染物相应取值时间下的浓度均值不超标! 但如果标准中也明
确规定类似的达标统计要求!超标现象可能会较为严重$
! 北京市和中国一些重点城市空气质量的现状
近些年来!随着大气污染治理力度的加大!全国范围内环境空

气质量有了较大改善$ 但是!对于大多数大城市%包括北京市&!作
为首要污染物的可吸入颗粒物!近些年来其年均值一直没有达标$
#""2年北京市年均浓度仍超过国家标准 #!!$ 可见!大气环境主
要污染物中!可吸入颗粒物污染形势依然严峻$另一种值得关注的
污染物是空气中的臭氧%’3&$ 近 /年来!北京市空气中 ’3值的超

标天数仍在 /"天以上$对于 *’#和 +’#而言!虽然其年均值均已
达标!但仍有超标的现象发生!而且它们都与空气中细微颗粒物浓
度和酸雨的生成有密切相关!+’#还与空气中 ’3的生成密切相

关! 因此! 中国一直将控制 *’#和 +’# 的排放放在重要位置$

#""2 年! 全国 !!3 个重点城市的达标率仅为 45.36%#74 天&!平
均有 !!2天的空气质量为三级或三级以上$#""2年北京市空气质
量的达标天数达到了 #$/天! 但仍有 $"天的空气质量为三级或
三级以上!其中有 /天人们生活在严重的空气污染环境中$ #""2
年北京空气中的可吸入颗粒物浓度达到 !#!!89:3! 超标 #!6!是
纽约的 # 倍’东京的 #./ 倍$ 通过对全国 #"个重点城市空气质量
的分析显示!冬季可吸入颗粒物浓度月均值基本上是全部超标$可
见!全国主要大城市空气质量的进一步改善仍然是任重而道远$
) 调整北京市环境空气质量标准的迫切性
随着中国社会和经济的迅速发展! 环境空气污染和治理方面

出现了不少新的问题! 有关大气中污染物危害人体健康的研究评
价也有了很多新的结果和证据$大气中可吸入颗粒物 ()!"对人体

健康的危害主要来自于其中的细粒子%即 ()#./&部分$ 因此!不少
国家针对 ()#./制定了标准限值$ 目前中国还没有将 ()#./的监测

列入环保部门的日常监测项目范围!也没有制订环境空气中 ()#./

颗粒物浓度的标准$ 实际上!已有的一些观测结果显示!中国很多
城市空气中的 ()#./污染水平普遍偏高!如北京’广州’武汉’兰州’
重庆等城市空气中 ()#./的年平均值在 74"!4"!89:3范围内!约
是美国标准的 3"!"倍$ %&’ 自 !2$5年提出环境空气质量指导
标准以来!已根据大气中污染物危害人体健康评价的新证据!对标
准进行了两次重大修改!为此!美国环保署自 !25!年以来曾 4次
对相关标准进行修订! 并于 !225年重新编制了环境空气质量标
准!#""4年发布了新的环境空气质量标准$ #""$年和 #"!"年又
分别对 *’#和 ’#的浓度限值进行了修订$
* 调整北京市环境空气质量监测和标准的建议

!& 启动空气质量地方标准的制订$ 建议北京市率先启动
()#./环境空气质量地方标准的制订工作!同时对可吸入颗粒物中
的粗颗粒物’细颗粒物实施分类管理!制订各自的标准$

#& 开展空气质量浓度的业务监测$ 尽快开展环境空气中
()#./ 质量浓度的业务监测! 积累北京市不同功能区环境空气中
()#./质量浓度的资料!为治理 ()#./污染提供科学数据$

3& 调整空气质量标准的取值时间及浓度限值$ 随着 %&’的
’3限值升级以及中国臭氧污染的严重状况!建议逐步调整 ’3空气

质量标准的取值时间及浓度限值!考虑增加’3的 $小时均值标准$
7& 试行预警标准$ 试行区域环境空气质量预警标准!防止大

气环境恶化或根据大气污染发展趋势采取必要的措施$
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