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北京市突发公共事件应急管理体系自 !""# 年建立以来!经
过几年的努力!已形成应急体系的基本框架!并在突发事件和综合
减灾实践中!特别是在为 !""$ 年北京奥运会和国庆 %" 周年活动
提供全方位高效有力的应急指挥和安全保障方面! 收到了明显的
成效"北京的应急管理水平已有很大改进!但仍不能适应现代化大
城市的社会#经济发展需要!与建设世界城市的长远目标相比!仍
有较大差距!存在的问题主要有以下几方面$! 常态化的应急管
理未得到全面落实"虽然中心城区已建成 &"个世界卫生组织标准
的安全社区!但城乡结合部的安全隐患仍很突出"一些应急预案的
针对性和可操作性不强!基层社区和企事业单位大多尚未编制!远
未实现国务院提出的编制预案 %横向到边!纵向到底&的要求 "
" 城市的生命线系统脆弱!存在隐患" 北京的道路和交通设施建
设赶不上车辆的增加!交通拥堵成为老大难问题’气候的突变常造
成电力和能源供应的紧张!持续严寒曾造成燃气供应的一度紧张’
久旱之后突降暴雨容易导致道路或建筑工地的局部地面塌陷"#
减灾应急监控信息尚未实现充分及时的共享交换! 预警会商与联
动不够" !""’ 年 ()*( 事件和 !""+ 年中央电视台新址火灾的
应急处置都表明!北京地区的属地应急管理原则还未能充分落实"
$ 缺乏高层建筑抢险装备与技术!包括超高层建筑的灭火#救援
装备与消防直升飞机" !""+ 年央视大楼发生火灾! 消防队员只
能人为攀高灭火!面对着三#四十层高的大楼!消防水枪鞭长莫及!
灭火效率很低" % 抢险救灾人力资源不足" 抢险救援专业人员的
技术素质和现场救助能力有待强化! 应急抢险救援队伍的布局不
够合理!在非传统安全的许多领域中!减灾技术与管理人才奇缺!
志愿者队伍的应急管理能力有待提高"& 市民防灾减灾教育培训
薄弱" 对市民自救自护能力的培训未达到系统化#标准化!安全文
化教育尚未全面纳入中小学和高校教育体系及教学课程" 部分人
群几乎没有接受安全培训!特别是流动人口和农民工"
与现有的世界城市相比! 北京城市硬件建设的差距在迅速缩

小!但在城市的软件建设方面!即城市应急管理与市民安全素质方
面的差距!要经过长期艰苦的努力才能逐步缩小!建议在以下几方
面着力解决$

&( 加强综合应急管理能力的建设! 努力实现防灾备灾前移"
提高对自然灾害与突发公共事件的预警#监测能力!加强灾害信息
管理与信息共享!建立和完善科学的灾情监测预警#风险评估与信
息发布制度’救援应对前移!健全应急管理组织机构!提高应急管
理能力和水平’健全专业应急救援队伍!建立市民广泛参与的志愿
者队伍’经常开展应急演练!提高城市抢险救援和市民自救互救能
力’ 加强灾害风险与损失评估# 资源承载力与环境容量评价等工
作!加强减灾应急科技支撑能力建设"

!( 编制城乡综合应急规划" 面对 !& 世纪城市重大突发公共
事件的新特点! 修订前期编制的减灾规划! 结合世界城市建设目
标!开展城市安全承载力和风险区划研究’新城和卫星城镇建设规

划必须增加安全减灾风险评估与安全设施建设! 特别是生命线工
程安全保障的内容"加快城乡结合部村镇的改造!解决低收入人群
和进城务工人员的安居保障!降低社会风险"

’( 全面编制各级应急预案!实现%横向到边!纵向到底&的目
标" 结合北京市在工程建设和城市运行诸方面所暴露出的事故灾
祸经验教训!抓紧制定并完善能源#物资等应急保障预案和工作规
程!修订和完善现有各类市级应急预案" 同时要组织全市各区县#
街道办事处#乡镇#各企事业单位和城乡社区!针对当地可能发生
的各类突发事件!编制具有充分可操作性的应急预案!并定期组
织评审和修订!使应急管理和行动落实到每个基层单位和每个
市民"

,( 建设应急管理科技支撑系统" 北京城市的迅速发展为城市
安全带来了许多新问题! 建设世界城市的目标给城市应急管理提
出了新要求!为此必须建立城市应急管理的科技支撑系统!建立北
京安全减灾研究中心"要充分应用现代化信息技术!汲取北京奥运
会安保系统的高科技成果! 编制北京减灾应急科技发展与产业振
兴计划"积极引进与自主研发并举!大力提高应急抢险救援设备器
材的科技水准与救援技术水平"

#( 加快建设应急救援物资保障体系" 继续修建和完善布局合
理的灾害避险场所!加强救灾物资储备网络建设!提升救灾物资仓
储保管和运输保障能力!提高应急期食品#衣物#药品#帐篷等维持
灾民基本生活的救灾物资和能源保障能力" 建立北京市应对巨灾
的基金和巨灾再保险系统"

%( 加强公众安全文化素质培育" 编制减灾应急科普计划!组
织编写系列科普教材!建设安全减灾师资队伍!实现安全减灾培训
进课堂#进企事业单位#进社区!组建社区应急救援志愿者队伍!定
期组织应急避险#互救技能的演练!使多数社区达到世界卫生组织
的安全社区标准"

-( 加快京津冀社会经济发展一体化进程!缓解首都圈资源环
境压力"北京市在 &+,+ 年的人口只有 ’"" 多万!现在加上流动人
口已近 !""" 万!城市面积也扩大了十余倍!原有的郊区与一个超
级特大城市匹配已远远不够! 资源承载力与环境容量不足的矛盾
日益突出" 与此同时!环渤海城市群也在迅速崛起" 为适应北京建
设世界城市的发展目标!必须把整个京津冀都市圈统筹规划!一方
面充分发挥京津两大核心都市对周边的辐射作用! 另一方面要把
京津辖区以外的河北省邻近区域作为城市发展的辐射区! 以缓解
资源#环境的矛盾!增强北京城市建设的资源#环境安全保障水平"

本文作者#郑大玮$明发源$韩淑云$北京减灾协会%
本栏目专门刊登广大读者就促进科学技术发展的评论&提

出的意见和建议$欢迎国内外科技工作者投稿%

科技工作大家谈"()*+*,+- .+/ 01223-4*,+-$

$$

C MY K


