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一! 黔东南在我国生态文明建设中地位关键!独特
黔东南在我国生态文明建设中地位关键独特! 第一"是长江#

珠江上游的重要生态屏障!黔东南地处长江和珠江上游"全州森林
覆盖率 !"#$%"在贵州 &个市$州#地%中森林覆盖率最高"是国家
"$个重点林区之一"拥有各级自然保护区 "’个!除雷公山国家级
自然保护区外"还有月亮山#弄相山#佛顶山等原生性较强且生态
系统发育较好的原始森林! 全州有大小河流 "&((多条"年径流量
)&) 亿立方米"是长江#珠江下游地区地表水的重要来源和水源涵
养带"对&两江’中下游地区生态环境和人民群众生活质量有着直
接而重要的影响!第二"物种资源丰富#植物基因多样!黔东南生物
物种繁多"共有 ’((( 多种野生植物和近 "((( 种动物"拥有被国
家列为一#二#三级重点保护的植物 ’* 种#动物 )& 种"被确定为
&国家植物基因库’!第三"少数民族众多"困难人口量大面广!黔东
南有苗#侗#布依#水#瑶#壮#土家等 ’’ 个民族"苗#侗等少数民族
文化资源丰富而独特! 但黔东南人均生产总值仅相当于全国水平
的 "!#!%(人均纯收入仅相当于全国水平的 +"#*!! )! 个县$市%
中 ),个为国家级扶贫开发重点县"农村贫困面大#贫困程度深"呈
集中连片分布!实现巩固生态优势与群众脱贫致富的双赢目标"是
黔东南亟待解决的重大现实问题!第四"大西南联结中东部地区的
前沿地带!黔东南是贵州的东大门"也是云南#重庆#四川经贵州联
结中东部地区的前沿地带! 如何充分发挥交通区位优势和生态比
较优势"有效承接东部地区的产业转移"对于进一步实施国家西部
大开发战略具有示范意义!
二! 设立国家级生态文明建设试验区" 为少数民族贫困地区

跨越式发展探路子!做示范
从国家战略层面考虑" 黔东南国家级生态文明建设试验区的

功能定位是)
! 跨流域生态补偿试验区! 可以考虑在黔东南开展完善生态

补偿政策试验!一是提高公益林补偿标准!二是实行流域下游区域
对上游区域#生态受益地区对生态保护地区的财政转移支付制度"
不断提高对黔东南地区的公共服务水平! 三是加强黔东南地区水
资源管理工作"开展跨区$跨流域%水权交易试点"同时探索碳排放
交易等节能减排交易试点!
" 重要物种资源储备区! 把黔东南建设成为我国重要的物种

资源储备区"有助于扩大&国家植物基因库’"确保物种资源安全!
# 民族文化保护传承示范区! 建立苗侗少数民族文化保护

区"明确国家级原生态民族文化保护项目及其传承人名单"对这些
保护项目及其传承人实行国家专项转移支付" 并不断提高转移支
付标准(把黔东南建成少数民族非物质文化遗产保护试验区"对列
入保护的村寨实行整村整寨保护!
$ 少数民族地区跨越式发展示范区! 生态良好#民族风情浓

郁是黔东南地区的独特优势! 可考虑将以雷公山为主体的苗岭山
区和以月亮山为主体的侗族山区列入国家实施的武陵山区集中连

片特殊困难地区开发攻坚工程!实施易地扶贫和生态移民工程"对

不具备生存条件的山区贫困人口实施易地扶贫搬迁" 免除生态移
民工程地方匹配资金(重点培育苗侗族药业#生态农业#循环经济
和少数民族文化产业"形成特色优势明显的生态主导型产业(加大
国家对黔东南水利建设投入力度"建设以大中型水利工程为骨干#
小微水利设施相配套的水利工程体系!
% 承接东中部地区产业转移示范区! 加快构建与生态文明建

设相适应的现代交通体系"大力改善人流#物流#信息流条件(把黔
东南作为东中部产业承接区进行建设" 促进东中部产业向黔东南
转移(稳步开展城乡建设用地增减挂钩试点#农村集体经济组织和
村民利用集体建设用地自主开发项目试点"实施差别化土地政策"
增加荒山等未利用地建设用地指标!
三!加大国家支持力度"促进黔东南经济社会生态协调发展
! 加快编制试验区发展规划! 由国家发改委牵头#贵州省政

府以及财政部#环保部#教育部#科技部#文化部#卫生部#农业部#
水利部#国家民委#住房和城乡建设部#国家林业局#国家旅游局#
国务院扶贫办等部门参与"共同编制 "())-"("(年国家级黔东南
生态文明试验区发展规划!
" 赋予试验区在生态文明建设方面先行先试权限! 下放审批

权限"允许黔东南生态文明试验区享有省一级环保审批权限!推进
金融创新试点"支持建立区域性商业银行#城镇银行和融资担保机
构"设立政策性#面向少数民族和中小企业的贷款担保机构! 允许
开展用地制度试验" 试行对土地利用总体规划实施定期评估和调
整机制!
# 加大对试验区生态建设的扶持力度! 由财政部等有关部门

研究支持试验区生态建设财税政策" 加大中央财政专项转移支付
补助力度" 扩大公益林保护和低产低效林改造范围" 提高补偿标
准!实施易地扶贫和生态移民工程"免除生态移民工程地方匹配资
金"切实改善试验区交通#水利等基础设施"构建与生态文明建设
相适应的现代交通体系!
$ 实施试验区人才聚集工程! 科技部#农业部#水利部等部门

以及中国科学院推动在黔东南地区新增科技力量布局" 以项目带
人才引进"培育试验区人才优势!教育部要在&民族教育发展工程’
等重大项目和改革试点中"加大对凯里学院等地方大学#职业教育
学校的支持力度"采取特殊政策支持高校毕业生参与试验区建设!
中国科协要继续深入开展少数民族地区科普工作" 提高黔东南城
乡居民和青少年科学素质" 为黔东南地区跨越式发展打下坚实的
人才和智力基础!
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