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构筑中国国家创新体系的主要涵义包括!创新是具有经济和
社会目标导向的行为 !创新的实质是发展经济" 建设国家创新体
系必须体现科学技术是第一生产力的思想# 落实科教兴国战略$
实现国民经济整体素质提高和经济结构的优化$提高国家经济实
力和竞争力%国家创新体系的建设$必须从中国自己的国情和未
来发展的需要出发$既要有在世界最前沿领域开拓进取$也要有
符合中国国情的发展战略与重点$发展高技术产业&用高技术改
造传统产业及发展农业和农村经济’ 在中国$创新的核心是要从
体制上&机制上解决好科技与经济结合的问题$创新的关键是提
高科技促进经济社会发展的能力和实力%创新不仅表现为知识和
技术的转移$ 而且表现在创新系统多元化要素有效的使用与协
同$构成知识与技术的创造&获取&转移和应用的网络$实现国家
对提高全社会技术创新能力和效率的有效调控与推动&扶持与激
励$以取得竞争优势"
国家创新体系建设已获得一系列新进展$主要体现在政策&技

术&知识&中介服务等方面" 在创新政策体系方面$国家中长期科技
发展规划纲要配套政策制定任务基本完成%技术创新体系方面$启
动实施国家技术创新工程$开展(科技人员服务企业行动)$引导科
技人员深入企业开展多种形式的创新服务$ 转制科研院所的技术
创新与服务能力大幅提高%知识创新方面$中国科学院知识创新工
程试点取得重要进展$社会公益院所分类改革稳步推进$创新队伍
建设得到加强$创新能力进一步提升%中介服务创新方面$生产力
促进中心&技术市场&科技企业孵化器&大学科技园&国家技术转移
示范机构等科技中介服务机构建设在数量&质量上都有提升*
在国家创新体系建设中最重要的$是创新人才的培养$一切

创新活动都需要人来完成*
怎样在国家层面+ 在国家重大工程项目建设中培养创新人

才$对整个创新体系的建立十分重要"
新中国成立以来$(两弹一星)& 大庆油田等一批国家重大工

程项目实施$培养出了许许多多国家顶级创新人才%然而$在近廿
年来的国家重大工程建设如长江三峡&高速铁路等$所培养出的
国家顶尖创新人才却为数不多$这其中的一个主要原因是国家重
大工程建设实行了公司化运作$使得创新人才培养难以依附国家
重大工程项目并将其作为重要载体" 因此$十分必要让每一个国
家重大工程项目都真正上升到国家的高度来运作$或者至少是工
程的重大技术创新要上升到国家的高度来运作$使国家重大工程
建设成为培养高级创新人才的重要载体" 为此提出以下建议"

"# 实行工程课题招标及平行研究制$吸引人才" 国家重大工
程项目的实施$都存在重大技术课题或技术创新课题$如三峡工
程建设伊始$就存在八大技术难题$而这些技术难题主要是依靠
参建各方在建设过程中群策群力加以解决$因此$也就难以系统
全面地上升到创新层面"在国家重大工程的重大技术课题或技术
创新课题的攻关中$完全可以由国家委托项目法人$站在国家高
度$采取公开招标方式$通过答辩&评标&论证&比选$择取两家甚
至多家技术路径不同的团队平行研究&创新$这不仅可以拓宽技
术创新的思路$更重要的是吸引住了人才"而从另一个角度看$高

端创新人才也找到了重大工程课题研究的高端载体"由项目吸引
高端人才$再由高端人才在完成项目的同时$带出一支创新的技
术队伍$培养一批人才"

$# 实施课题研究成果现场转化$催生人才" 在两家或多家科
研机构围绕某一国家工程项目的技术攻关研究中$将有一家的成
果被最终选定付诸实施$在国家重大工程中得到现场转化$即工
程实际应用" 在成果转化应用的过程中$成果的完成人员继续全
过程参与$并与现场技术人员一道使成果更好地转化为现实生产
力" 在这一现场转化应用的过程中$创新人才会在工程实践中得
到进一步锻炼$通过现场应用与反馈&优化与改进&凝练与升华$
使创新人才得以催生并脱颖而出"

%# 构建(技术本位)$留住人才" 现行体制下$(官本位)体系
比较完善$层级清晰$待遇明确" 除此之外$尚无一个能与之相互
竞争的&相互制约的其他体系" 因此$除行政机关之外$各个科研
机构&学术团体甚至连企业也都纷纷类比(靠挂)(官本位)体系"
这使得一些专业技术人才不知所向$好像没了什么级别就没了光
明前途$甚至放弃技术$倚身官场或转道他途$进而造成人才(离
线)"故此$我们完全可以依照(官本位)体系的模式构建一套完善
的(技术本位)体系$有了这一套层级清晰$待遇明确的体系$将会
引导包括技术创新人才在内的全体科技人员一直沿着技术创新

的道路不停地攀登$最终让技术创新高端人才始终(在线)"
中国在以往的国家重大工程项目实施过程中曾有过涌现大

批优秀人才的辉煌$但近些年来过度地强调市场运作$公司化管
理$从国家宏观层面上推出创新人才的模式被弱化" 中国为什么
原创型人才少, 除开传统教育模式的缺陷带来的影响以外$国家
重大工程项目这一重要的培养原创型人才的平台被忽略$或者说
没被充分利用也是原因之一*在国家重大工程项目中培养创新人
才是一项落实创建国家创新体系的重要举措$是培养高层次创新
型人才的有效方法$ 它将在经济社会发展中发挥出大的功效*
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周厚贵"中国葛洲坝集团公司总工程师#

本栏目专门刊登广大读者就促进科学技术发展提出的意

见和建议"欢迎国内外科技工作者及各级科协$学会投稿#
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#科技导报$%综述文章&栏目征稿

’综述文章(栏目发表对当前自然科学有关学科领
域的研究热点$ 前沿分支发展现状及动向的评述性文
章# 要求在研读相当数量文献资料的基础上" 全面$深
入$系统地论述某一方面的问题"并对所综述的内容进
行归纳$分析$评价"以反映作者的观点和见解# 本栏目
欢迎广大一线科技工作者投稿 # 投稿网址 !&&&’()*+’
,-.)投稿信箱!()*++)+/0123’,-.’04#
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