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如今!中国人创业率不仅大大低于大
多数发达国家和地区劳动者的创业率!也
低于许多发展中国家和地区劳动者的创

业率" 在香港!!" 至 #$ 岁青年创业率超
过 %&’#而上海市 ($ 岁及以下青年创业
率仅为 ()%’ *+,(-"
难道是中国人缺乏创业能力吗$加州

公共政策研究所数据表明!中国移民在美
国企业界发挥着非常重要的作用!当前中
国和印度出生的企业家领导着硅谷 (./
的新创企业! 而 (& 世纪 "& 年代中期这
个数字仅为 !%’" 这就说明!中国人并不
缺乏创业能力"
经济增长现代化比以往更为强烈地

呼唤着政府现代化!呼唤着一个对什么该
管什么不该管有更清晰划分和更强自制

力的政府!从而为营造有利于创新和创业
的环境提供助力"
笔者认为!以下 %点值得政府的科技

管理和决策部门关注"
" 政府应该关心政策的合理性
政府首先应该关心政策的合理性"做

一些相关研究!在研究基础上制定并推动
合理的政策!这种做法的费用远小于对具
体的技术研发项目支持所花的费用!而对
国家经济系统的技术进步却具有不可替

代的深远意义"
合理的方法是设立一系列相关课题!

向有相关调研能力的单位招标!委托他们
提交研究报告!作为国家政策选择的背景
资料" 比如!国家经济体系技术进步的现
状如何0障碍何在0相应的政策要点是什
么0各行业技术前沿何在0各国在不同领
域的技术优势如何0各跨国公司的技术布
局战略如何0这些信息对于有效地选择技
术研发方向至关重要!单个企业不具备全
面深入地掌握这类信息的能力!因而这是
行政管理部门必须发挥作用的领域"
专利地图%123453 627!16&是政府

部门承担宏观战略研究的一个典型举措"
专利作为技术信息最有效的载体!囊括了
全球 .&!以上的最新技术情报! 相比一
般技术刊物所提供的信息早 8"9 年!而
且内容翔实准确"据世界知识产权组织估
算!如果能够有效地利用专利信息!可使
企业研发工作平均缩短 9&!的技术研发

周期!节约 $&!科研经费" 专利地图是将
专利信息进行图表化归纳! 使其具有类似
地图指向功能的形象称呼" 日本专利办公
室在 (& 世纪 9& 年代提出了专利地图的
概念" 日本与韩国一直由政府收集和分析
每一个技术领域的专利信息来制作专利地

图!并将这些地图免费放在网上!两国相继
于 +... 年展开对主要领域的大规模产业
技术专利地图分析: 以作为技术发展策略
拟定与企业升级辅导的重要决策支持*%-"
# 帮助创业者建立社团式创业网络
硅谷的学者研究发现!更多的硅谷创

业者在初创过程中首先获得的并不是一

些专业的风险投资!而是一方面利用自己
之前的’第一桶金(!另一方面利用自己的
人脉网络环境互相进行天使投资或风险

融资" 一个成功的创业者的背后!往往有
着一批人脉资源!最后发展成所谓 )成功
人士俱乐部(!他们互相都是熟人!互相进
行天使投资或风险投资*$-" 这就鲜活地说
明! 人脉网络环境是创业活力的重要土
壤!政府帮助搭建社会网络对促进创业具
有重要作用"这是硅谷创业非常有特色的
地方!同时也是目前中国高新技术园区较
为薄弱的地方"
一般来说!这些节点的形成更多地是

通过 % 种方式* 首先是家人亲朋好友#其
次是同学同事#第三就是协会社团俱乐部
等社会网络+政府在第三种方式中可以为
创业者提供很大的帮助" 现在!政府帮助

搭建社团式创业网络平台的做法已经在

一些省市冒出头来" (&&( 年!广州)博士
俱乐部(应运而生!搭建了一个高级人才,
金融机构,企业,政府部门之间的交流平
台!吸引博士会员 8&&& 多名+ 在广东省
各级政府的支持下! 博士们组团进入企
业!开辟了一条新的服务高新技术产品孵
化的通道!打造了’博士科技顾问(高端品
牌!举办了’+8 位博士科学大使进中小学
校园科普活动 ( 等一系列回馈社会的活
动!取得了良好的经济和社会效应+
$ 建立国家猎头机制
根据国际’高级人才顾问协会 (的统

计! 全球 ;&!高级人才的流动是由猎头
公司协助完成的+政府设立猎头日渐成为
一种趋势 !可以政府工作组 ,社团 ,基金
会,研究机构等不同形式出现+
目前!许多国家已经建立了正式的政府

猎头日常机构+新加坡政府的人力资源部就
在海外设立了 "个’联系新加坡(日常联络
处+ 马来西亚曾建立工作组!专门对居留在
美国等发达国家的最重要的 9&&名专家展
开攻势!在 $年间便有 ($&人回国服务+ 动
乱前的泰国设立了一个计划 +&年内投入
((亿泰铢%约合 8&&&万美元&的专项基金!
专门派出工作组到美国主要城市接触泰国

科技人才!吸引海外科技人才回流*8-+
在人才引进上相关专业人士往往比

行政官员更熟悉同业高级人才的分布情

况!许多国家还通过研究机构和基金会等
非官方机构去挖取人才+英国政府每年出
资 $&& 万英镑作为启动资金! 通过与沃
尔夫森基金会 ,皇家学会合作!共同发起
一个由研究机构直接聘请世界顶尖科研

人才的招聘计划!以帮助英国在世界人才
市场上争夺最优秀的科技人才+
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